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מ"בעיפו-אביב-תלהספורטהיכלי

כללו

בבעלותהינה("הספררטהיכלי"/"החברה"-להלן)מ"בעיפו-אביבתלהספורטהיכליחברת

יפו-אביבבתלהאחראיהגוףהינההחברה.("העירייה"-להלן)יפו-אביבתלעירייתשלמלאה

אליהוידבשכונתהספורטהיכל)העירברחביהגדוליםהאצטדיוניםשלואחזקהתפעולעל

.("בלרמפילד"-להלן)בלומפילדואצטדיון("יורקיההיכל"-להלן)

נמצאוהשנינוקיהללהיכלצמודהאחד)חניוניםשניגםהחברהבבעלותהאצטדיוניםללשניבנוסף

.1וינגייטברחוב

היכלשידרוגפרויקטשלבביצועוהחברההחלה(התכנוןשלבסיוםלאחר)2004שנתבמהלך

תאימרתפיםלנבנוהפרויקטבמסגרת.ההיכלוהרחבתשיפוץחידושיהיתרביןשכללנוקיה

התאורההאווירימיזוגמערכותוהוחלפוהמבנהבמעטפתמסחרשטחיעליוןליציעצפייהל

.השידרוגפרוייקטאתבדקהלאהביקורת.וההגברה

)הבאיםמהמקורותהינןהחברההכנסות

;מזנוניםהשכרת.א

;ספורטאירועי.ב

;חניהמגרשי.ג

;וכנסיםבידורמופעי.ד

;פרסום.ה

.הסלולרמחברותשכירותהכנסות.ו

כוללעובדיםל12מנתההחברהשלאדםכוחמצבתהביקורתלדוחהממצאיםאיסוףלתקופתנכון

.אישייםעבודהבחוזימועסקיםהעובדיםכל.ל"המנכ
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)החברהשלהארגוניהמבנהלהלן.6

דירקטוריוןן

-בסמיםועדת

-מכרזיםרעדת

פגיםמברר

-ביקורזיעדה

-כללמנהל

ן..ועויגהשיקעי---.---...
עץ"

מנתפסי

לשללמטף

פקידאחזקהמנהלאחזקהמנהלמבהל

ח(בלרצמילד)(אלינוריד)החניון
~

מבינוז

צווהצרוה

אחזרהאחזרה

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

הארגוניהמבנה2008-מהחל.הביקורתלשנותרלוונמיהיהבדוחהמצוייןהארגוניהמבנה"

.".השתנהבחברה

התקופה.("הביקררתעריכתמרעד")להלן)2009-ו2008השניםבמהלךנערכההביקורת

.2005-2007היאהמבוקרת

)כללההביקורתעבודת

)הבאיםהמסמכיםסקירת.א

("התאגידיםלשכת")להלן)בעירייההתאגידיםלשכתהנחיות

;החברהנהלי

;ספקיהלביןהחברהביןהתקשרויות

;זכייניםלביןהחברהביןהתקשרויות

;2007-ו720052006לשניםכספייםדוחות

;החברהותזכירתקנון
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* ;החברהועדותשלפרוטוקולים

;2005-2007לשניםהחברהעובדישלשמיתרשימה

;החברהעובדישלאישייםעבודהחוזי

.העובדיםשלמצטבריםאישייםכרטיסים-101טפסי

.2005-2007לשניםמבנטיתימדיהעלחשבונותיהנהלתקבציניתוח.ב

מנהלת;אחזקהמנהל;ל"המנכמזכירת;החברהל"מנכ)הבאיםהעובדיםעםשיחות.ג

.החניוןמנהל;שכרחשבת;כספים

הכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

בחודשבחברהבתפקידההחלה,.ג.ק'גב,הכספיםמנהלתכילצייןישעוד...")כי

."...הביקורתבשרתבחברהעבדהולא2007/12

:החברהותקבץתזדהר

.1967בינוארל29בתאריךנחתמוהחברהשלההתאגדותותקנוןתזכיר.9

)הןבתזכירשהוגדרוכפיהחברהמטרות.10

ללאוביןבתמורהביןאחרתדרךבכלאומתנהחכירהלחליפיןלקנייהלידיעללרכוש

וכל7108בגוש49קרקעחלקתהאחוזהספריבמשרדהחברהשםעלולרשוםתמורה

.ממנהחלקיםאוחלקכלוביןבשלמותביןעליהלנטועאו/ובנויאשר

דרךבכלדלעילבסעיףהנזכרתקרקעחלקתבכלהגובלתסמוכהקרקעחלקתכללרכוש

.לעילבסעיףכאמוררכישה

)לנכוןתמצאשהחברהמטרהלכלבנייניםאובנייןהחברהשלהקרקעעלולהקיםלבנות

או/ואצטדיוןהקרקעעלוהתקנההכשרה.בנייניםאובנייןכלולתקןלציידלשפרילשנותי

.למשחקיםספורטמגרש

לתתםלמכרםלהחברהלשלהקרקעעלשיווקםאו/והקיימיםבנייניםאו/ובנייןכללנהל

ביןתמורהלללאוביןבתמורהביןאחרתידרךבכללהעבירםאולהחכירםבמתנהל

או/ושכירותאוחכירהשטריחוזיםלהאחוזהספריבמשרדולרשוםבחלקיםוביןבשלמות

.אחרותזכויותמיניוכלמכר

למכורילקנותי.ספורטומגרשימבניםאולמותיהאצטדיוןלשלכבעליםעסקיםלנהל

ומבניםאולמותמפורטלמגרשיאצטדיוןלולשכלללציידלהקיםללבנותילרכושילהחכירי

.זולמטרההשירותיםוכללספורט
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חשמלמים7חימום7אוריהחברהשלבנייניםאובנייןכלשללמחזיקיםאו/ולדייריםלספק.ו

חדריהמתנה7חדרימזנונים7מחסנים7מוסכים7ניקיון7שירותיגינותיהחזקתאו/ווסידור

.אחריםושירותיםהנאהטובותמיניוכלנוחיותרחצה7

אוהקיימיםבמבניםאו/והספורטמגרשעלאו/ובאצטדיוןולספקלארגןולקדםלפתח.ז

ותערוכותיתצוגותהגרלותימתקנישעשועים7מתקניהחברהשלהקרקעעלשיוקמו

.סוגמכלותחרויותספורטמופעיבידורימופעימשחקים7

כלשלוניצולפיתוחניהוליהחזקה7לשםפעולהכללעשותלנצלילפתחילנהלילהחזיקי.ח

לנכוןתמצאשהחברהכפישימושבהםולעשותהחברהמנכסיאחרנכסאובנייןקרקעי

.לזמןמזמן

ולהוציאמהםחלק/החברהנכסיאתלהשכיראולהחכירלשעבדילמשכן7להעבירילמכורי.ט

לנכסיבקשרקרקעותוהסדררישוםאגף/האחוזהספריבמשרדפעולותמיניכלהפועלאל

.החברה

אחרים7ערךניירותאוחובאגרותחובישטריומכירתהוצאהידיעלכספיםולהשיגללוות.י

כלאוהחברהנכסיעלמשכנתאותרישוםידיועלשוניםומופעיםמפעליםביצועידיעל

.מהםחלק

.החברהמטרותלהשגתקשורהאומועילהאשרפעולהכללעשות.יא

.מוגבלתהינההחבריםשלאחריותם.11

החלשותורשלתרתוח-החברהועדות

רקע

הדיררוררירוהצדת

רעדרתנרגיל"-להלן)2002ביולי17מתאריך02/12מספרהחברהשלהדירקטוריוןועדותנוהל.12

כילמציין7("דירקטררירן

;הוקאדועדותוחבריהוועדותחבריראשייושבלמינויאחראיהדירקטוריון.א

.הדירקטוריוןאישורוטעונותהמלצהבגדרהינןהשונותהוועדותהחלטות.ב

ככלללהינועירוניתבחברההדירקטוריוןהרכבכינקבע03/6'מסהפניםמשרדל"מנכבחוזר.13

כיככללינקבעעוד.המקומיתהרשותעובדיושלישציבורנציגישלישמועצה7חברישליש

.חברים9-מיותרימנהלאהדירקטוריון
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מינריננהל"להלן)יפו-אביבתלעירייתשלהעירונייםבתאגידיםדירקטוריםמינוינוהל.14

ביןאם7בתפקידולכהןיחדלדירקטורכיקובע72002באוקטובר137מתאריך("דירקטררים

שלושבמשךהדירקמ1רי1ןמישיבותנעדר,הדירקמ1רי1ןראשיושבהודעתפיער...")השאר

סיבהמצאלא1הצ11ת,אחתקלנדריתשנהבמשךשלוישיבותמארבעאו,רצ1פ1תישיבות

.(במקוראינהההדגשה)"...להיעדרותומוצדקת

כמפורטהחברה7בדירקטוריוןהדירקטוריםיחסאתקובעדירקטורים7מינוילנוהל('ב)2סעיף.15

)להלן

;סיעתייםדירקטוריםאחוז40.א

;ציבורנציגיאחוז40.ב

.העירייהעובדיאחוז20.ג

.המתבקשלפיאולצורךבהתאםבשנהפעמיםמספרמתכנסותהשונותוהוועדותהדירקטוריון.16

)כדלהלןועדותיארבעפועלותבחברה.17

;כספיםועדת.א

;מכרזיםועדת.ב

;ביקורתועדת.ג

.השקעותועדת.ד

רעדרתנוהל"-להלן)2002ביולי17מתאריך02/11מספרהחברהועדותלנוהל6סעיף.18

השונותיהוועדותתפקידיאתומגדירהדירקטוריוןועדותשלהפעולהאופןאתקובע7("החברה

)כדלהלן

הכספיםועדת.א

נקבעהוועדהראשיושבכאשרדירקטוריון7חברישלושהלפחותתימנההוועדה(1

.חבריהמתוך

)הוועדהתפקידי(2

;החברהבדירקטוריוןלאשרוהמלצהלצורךהשנתיהתקציבבחינת(א

ידיעלהוועדהבפנישיועלוכספיהיבטבעליבנושאיםוהמלצהבחינה(ב

;החברהל"מנכאוהדירקטוריון

;ואישורולשנתיים7אחתלפחותהחברהמחירוןבחינת(ג

;החברהשלחריגותהוצאותאישור(ד

.החברהבתקציבמופיעותשאינןהוצאותאו/ונסיעותרכישותיאישור(ה
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.דירקטוריוןאישורוטעונותהמלצהבגדרהינןהוועדההחלטות(3

מכרזיםועדת.ב

נקבעהוועדהראשיושבכאשרדירקטוריוןלחברישלושהלפחותתימנההוועדה(1

;חבריהמתוך

;מעטפותפתיחתלצורךנציגמטעמהתמנההוועדה(2

החברהלשמפרסמתבמכרזיםהמציעיםמעטפותפתיחתלאחרמתכנסתלהוועדה(3

;(בהמשךיפורט)במכרזהזוכהולקביעתההצעותלבדיקת

החלטותלמעטהדירקטוריוןיאישורוטעונותהמלצהבגדרהינןהוועדההחלטות(4

.בינייםוהליכיפרוצדוראליות

ביקורתועדת

מתוךנקבעהוועדהראשיושבכאשרדירקטוריוןלחברישלושהתימנההוועדה(1

.חבריה

הוועדהלתפקידי(2

.הביקורתנושאיקביעת(א

.לביקורתהקשורנושאלכלמענהומתןהפניםמבקרדוחותקבלת(ב

דוחותשליישומםדרכיעלהדירקטוריוןבפניותמליץתדוןהביקורתועדת(ג

.החברהמבקר

ההשקעותועדת

נקבעהוועדהראשיושבכאשרדירקטוריוןלחברישלושהלפחותתימנההוועדה(1

.חבריהמתוך

הוועדהלתפקידי(2

.הפנוייםהחברהכספישלהשקעהאפיקיעלוהמלצהבחינה(א

.הפנוייםהחברהכספישלההשקעותמדיניותקביעת(ב

.דירקטוריוןאישורוטעונותהמלצהבגדרהינןהוועדההחלטות(3
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ממצאים

72008בינואר17-הבתאריךשהתקבלהחברהדירקטוריוןשלהאדםכוחמצבתאתהקובעמדוח.19

.פעיליםדירקטורים15לחברהכיעולה

72006באוקטובר267בתאריךהעירייהל"מנכבראשותשנערךבדיוןכימציינתהביקורת.20

למספרבנוגעהפניםמשרדל"מנכחוזרהוראותכיהקובעתמשפטיתדעתחוותנתקבלה

לפנישהוקמותאגידיםעלחלותואינןעתידפניחוזותהינןעירונייםבתאגידיםהדירקטורים

.החוזרשלפרסומו

הדירקטוריםרשימתכינמצא72008בספטמבר157בתאריךהחברותמרשםשהופקפלטמבחינת.21

.מהחברהשהתקבלההדירקטוריםלרשימתזהההחברותברשםהמופיעים

נכוןאךהסיעתיים7הדירקטוריםאחוזאתלנתחבכדיהתאגידיםלשכתלמנהלתפנתההביקורת.22

.הנדרשיםהמסמכיםהתקבלוטרםהממצאיםכתיבתלמועד

החברהל"מנככיעולה2004-72006לשניםהשונותהוועדותשלהפרוטוקוליםמניתוח.23

ליישוםואחראיםהשונותוהוועדותהדירקטוריוןבדיוניקבעדרךמשתתפיםל"למנכוהמשנה

.שהתקבלוההחלטות

הדלפתסוגייתעלתה72005בדצמבר27מתאריך173מספרהדירקטוריוןישיבתבפרוטוקול.24

שדירקמוריםחששקיים.ביותרחמורבדברנתקלנו")להלןכמפורטהדירקטורים7ידיעלהמידע

בעירייהלגורמיםאותםוהעבירו...ביקורתודוחותמסמכיםשלסיומותנמלובחברה

."...ולעיתונים

.ל"מנכאישורתחייבמהחברהמסמכיםהוצאתכיישיבהבאותההוחלטהאמורה7הסוגיהעקב.25

אישורואיןחוץ7לגורמיהמסמכיםהוצאתאופןאתהמגדירנוהלאיןלחברהכימצאההביקורת

.חוץלגורמיהמסמכיםלהוצאתל"המנכשלבחתימה

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

.".החברהשלהפניםמבקרמולבמיפולנמצאבחברההנהליםעדכוןנושא"

)כדלהלןנכתב72007פברוארמחודשפניםביקורתדוחבממצאי.26

וזאתבישיבהלדיוןהעומדהחומראתמקבליםאינםהועדותוחברישהדירקמוריםשנתייםמזה"

."...ההיכלשדרוגפרויקםבנושאהביקורתח"דוסיומתדליפתמקרהבעקבות

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

לישיבותהרלוונמיהחומרכיהוחלם,לדירקמוריםשהועברוומסמכיםחומריםהדלפתלנוכח"

ישיבתלפנישעות48-מהחלהחברהבמשרדיהדירקמוריםלעיוןיועמדהדירקמוריון

."...בפועלנעשהוכך,הדירקמוריון
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-2005בשניםשנערכובחברההשונותהוועדותשלהישיבותמספראתהמפרטתטבלהלהלן.27

2006(

20052006

33דירקטוריון

46*הכספיםועדת

23הביקורתועדת

82המכרזיםועדת השקעותכוועדתגםמשמשת.

-2005בשניםהדירקטוריוןמישיבותברציפותפעמיםשלושנעדר.ב.דמרכימצאההביקורת.28

2005בשניםהכספיםועדתמישיבותרצופותפעמיםארבענעדרה.ב.י'גבכינמצאעוד.2006

כךעלהודעהנשלחהלאמהישיבותלל"הנשלהיעדרותםאףעלכימצאההביקורת.2006-

.הדירקטוריוןר"יומטעם

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

העדרותםבשללדירקמוריםהתראהמכתבילהוציאהחברהר"יועלכינקבעלאהחברהבתקנון"

התאגידיםללשכתלשלוחשנהמדיהחברהנוהגת,בנוסף.החברהוועדות/דירקמוריוןמישיבות

מכתביםלהוציאלחברההורתהלאהתאגידיםלשכת.בישיבותדירקמוריםלנוכחותבנוגעדיווח

.".יחסיתגבוהההיעדרותםשתדירותלדירקמורים

)2005-2006בשניםהמפורטותבישיבותשהתקבלוההחלטותישוםאתובדקהדגמההביקורת.29

דירקטוריוןישיבות.א

לא/ירשםהחלטה
ירשם

יושםלאלישיבתיועברבתאגידיםבכיריםלעובדיםוהשתלמויותלימודיםהנוהל"
(17205/9/22מספךפרוטוקול)"הקרובההכספים

יושםלאבכיריםלעובדיםוהשתלמויותלימודיםנוהלנושאאתלהעבירמחלימים"
(17305/12/2מספרפרוטוקול)"הבאההדירקמוריוןלישיבתבתאגידים

יושם173מספרפרוטוקול)".ס.אנגדתביעההוצאתלאשרמחלימים"
50/21/2)

יושםלאמסמךלהוציאהמבקשדירקמורשכלייכתב1ב1נוהללהכיןמחלימים"
(17305/12/2מספרפרוטוקול)"ל"מנכאישוריעבורהחברהשל

יושםפרוטוקול)"הפועליםבבנקע"ניתיקילניהולחשבונותלפתוחמאשרים"
(17406/4/10מספר

יושםעלנוספותשעות50שלתוספת.ב.יהחברהלמבקרלאשרהחלמתנו"
174מספרפרוטוקול)"ההיכלבשדרוגשעשההביקורתעבודות

06/4/10)

8
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.2007אוגוסט7לחודשעדנבחנההביקורתידיעלההחלטותישוםבדיקתכילצייןחשוב

הכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

יצאלא,ההחלמהמאזכילבאליושם-בכיריםלעובדיםלימודיםנוהללעניין...")כי

.".מקצועיתלהשתלמותאוללימודיםהחברהשלהבכיריםמעובדיהאיש

הכספיםועדותישיבות.ב

הנושאיםנדונו72006באוקטובר307מתאריך5מספרהכספיםועדתבישיבת(1

)הבאים

;(.א.ל)הפרויקטאדריכלשלטרחתושכר(א

.המשפטיהיועץ-.כ.ישלטרחתושכר(ב

הועדההרכב...והחלמהדיוןלצורךמשנהועדתתקוםכימחלימים"

."..ש.וי.ג.ם,.ש.ל,.ל.ד,.ב.דראשיושב:כלהלן

בהחלטותמעורבלהיותשלאביקשהדירקטוריוןר"יוהדיוןבמהלךכינציין

.האמורות

.א.להמשפטיוהיועץהפרויקטאדריכלשלטרחתםשכרכימצאההביקורת(ג

ששכרםלמרותוזאתבהתאמה7ח7"ש,נ-וניעלעמד2006בשנת.כ.וי

.2006שנתסוףעדהשונותבוועדותאושרלא

נמסר2010.5.12מתאריךהביקורתדוחלטיוטתהחברהל"מנכבהתייחסות

הדיון.2001בשנתכבראושר,הפרוייקםאדריכלשלמרחתושכר")כי

להסכםמעברהאדריכלשדרשמרחהשכרלתוספתהתייחסבוועדה

הוועדההתייחסותכאןגםהמשפמיליועץבהתייחס.עמושנחתםהראשוני

.".לרימיינרשמעברבנושאיםמיפולבגיןמרחהשכרבתוספתלדיוןהינה

)כיהוחלט72006ביוניי11-המתאריך2מספךהכספיםועדתבישיבת(2

ויקבלהעירייהשלהמשפמיליועץיפנה.כ.יהמשפמיהיועץכימחלימים.א"

דעתה11תולהכיןהכרסיסיםבנושאהעירייהשלוברורהכתובהעמדהממנו

.הבאהלישיבה

עלהכרמיסיםעלהמיסויבנושאדעתה11תיכינוהחברהל"מנכעםיחד.רח"רו.ב

.".כרסיסיםלקבלתהמותרותקמגוריותפי

מאשריםכיהוחלט72006ביולי247-המתאריך3מספךהכספיםועדתבישיבת(3

לעדכוןבכפוףהמשפטייהיועץידיעלשהוכןכפיהזמנה7כרטיסיחלוקתנוהלאת

.החברהשלהחשבוןרואה
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הכספיםבוועדת")כיעולה72007פברוארמחודשפניםביקורתדוחממצאי(4

אךכרסיסיםנוהלאישורעלהחלמההתקבלה2006ביולי24מיוםבישיבתה

החברהנוהליספרבמסגרתהנוהלבהכללתהדרושותהפעולותIWDIלאבפועל

.".הנדרשכפי

שלהפנימייםהנהליםממספורחלקאינוהאמורהנוהלכיעולההביקורתמבדיקת(5

.החברהנהלימשארניכרבאופןשונהותוכנוכתיבתופורמטוכי.החברה

מנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

אותהומחייבהכספיםוועדתי"עשאושרהנוהללפיפועלתהחברה")כיהכספים

עבודהבמסגרתייעשההחברהשלהנהליםמספרכחלקהנוהלעדכון.עובדיהואת

שלהפניםמבקרי"עהמבוצעתהחברהשלהנהליםספרעדכוןשלכוללת

.".החברה

בשניםהמפורטותבישיבותשהתקבלוההחלטותביצועאתמדגמיתבדקההביקורת(6

2005-2006(

ירשםלא/ירשםהחלטה

יושם(05/3/3פרוטוקול)"ח"ש000,10ם"לאקילתרוםמחלימים"

יושםלחובותמזנוניםג.ש.שחובאתלהפריש,אחדפה,מחלימים"
"ההיכלשלהחשבוןרואהעםהתייעצותתוךמסופקים

(05/9/7פרוטוקול)

יושם"נוקיהלהיכלאינמרנםאתרהקמתלאשרמחלימים"
(106/3/20מספרפרוטוקול)

מסמךאידיושם7כוללח"ש20-ללחנייההכניסהדמיאתלהעלותמחלימים"
המעידרלוונטי"2006,בספממבר1-מהחליומיתלכניסהמ"מע

.העלאהעל(306/07/24מספרפרוטוקול)

יושםסךעלאחתבנקאיתערבות.ילחברהלאשרמחלימים"
"המתקניםלשניח"ש000,100

(306/07/24מספרפרוטוקול)

מנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

החניהתעריפילעלייתהאסמכתאהינולחניהבכניסההמחירוןעדכון")כיהכספים

.".הכספיםועדתאישורלאחרמבוצעוהוא
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ביקורתועדתישיבות.ג

וועדתבישיבת")כיצוין72005במרץ29מתאריךהביקורתועדתבפרוטוקול(1

המלצותביצועאחרימעקבזולישיבהלהכיןהמבקרהתבקשהקודמתהביקורת

לישיבההחברהממבקרמבקשאנילכן,הוכןלאהדוח.הועדהוהחלמותהמבקר

.".הדוחאתלהכיןהבאה

72005ביולי207בתאריךהפניםממבקרהתקבלהאמורהדוחכימצאההביקורת

.לעילהמוזכרתהביקורתועדתישיבתלאחרשבועותושלושהכחודשייםדהיינו

מצוטט72006בספטמבר217מתאריך7175מספרהדירקטוריוןישיבתבפרוטוקול(2

מזההביקורתועדתמהתנהלותוכללכללמרוצהלאאני")הדירקטוריוןראשיושב

."...הביקורתועדתשלישיבההתקיימהשלאשנהחצי

שהדירקמוריםכשנתייםמזה")כיצוין72007בפברוארשנערךפניםביקורתבדוח

מקרהבעקבותוזאתבישיבהלדיוןהעומדהחומראתמקבליםאינםהוועדותוחברי

שבוזהמצבלהערכתנו,היכלשדרוגפרויקםבנושאביקורתדוחסיומתדליפת

השונותבוועדותהמועליםבנושאיםהמורכביםלדיוניםערוכיםאינםדירקמורים

.".והדירקמוריוןהשונותהועדותשלהשוספתבהתנהלותןפוגם

המפורטותיבישיבותשהתקבלוההחלטותישוםאתמדגמיבאופןבדקההביקורת(3

)2006שנתבמהלך

ירשםלא/ירשםהחלטה

יושםלאהסכמיבדברהחברהבנהליכתובמהיבדוקהמבקר-כ"
(306/12/4מספךפרוטוקול)"התקשרות

תקציבדוח-יושםעלמסכםדוחלוועדהולהמציאלבדוקמתבקשהמבקר"
מהאומדןגבוהההמכרזשתוצאותבפרויקמיםהחריגות

(306/12/4מספרפרוטוקול)"התקציבי

מנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

שמופיעהכפי,2006/12/4מיוםביקורתבועדתשהתקבלהההחלמה")כיהכספים

פרוייקםבמסגרתשעבדה.כמחברתהעבודהלהזמנתמתייחסת,הממצאיםבדוח

וועדתכספיםועדתלהחלמתבהתאם.(תחתוןיציעציפוינעבודותההיכלשיפוץ

291עדשלהםהכספישההיקףשירותים/סוביןהזמנת,2003/12/14מיוםמכרזים

405-בהסתכם.כשלהעבודההיקף.כלשהוממכרזפמורותהפרוייקםמאומדן

פמורההייתהזועבודהולפיכךהפרוייקםמהיקף291-ממשמעותיתנמוך,ח"אש

מחירהצעותקבלתלאחר,בלבדעבודההזמנתבהוצאתהסתפקהוהחברהממכרז

.שונותחברות5-מ



Ar-אי
אה,רי,מגקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

ב"מצ.ביותרהזולההיותהבעקבותל"הנהעבודותבביצועלזוכהנבחרה.כ

,לעילמהאמור.כחברתאתהמאשרת2005/6/23מיוםמכרזיםועדתפרומוקול

בועדתההערהולפיכךשנקבעולנהליםבהתאםעבדההחברהכילראותניתן

.".מתייתרתהביקורת

ורכשילהתקשרויותהמתייחסיםהחברהנהלילעדכןהחברהעלהביקררתלתגרבת

כספיםובועדתהחברהבדירקטוריוןשהתקבלוההחלטותאתשישקפוכך

.וההשקעות

חלקמהווהאלאעצמאי7באופןמתנהלתאינהההשקעותועדתכימצאההביקורת(4

.הכספיםמוועדתנפרדבלתי

לוועדתמשנהועדתהינהההשקעותועדתהחברה7שלהכספיםמנהלתלדברי(5

.הכספיםבוועדתנערכתהשוטפתופעילותההכספים

הדירקטוריוןראשיושב72005במרץי3מתאריךהכספיםועדתישיבתבפרוטוקול(6

לדבריו%20.7שללנתחעדבמניותההשקעהאתלהגדילשממליץכמימצוטט

מנהלילכלהחברהשלהשקעהמדיניותשלהנחיותמסמךתוציאההשקעותועדת

.התיקים

ועדתאוזכרהלא73מספרהכספיםועדתלישיבתמעברכימצאההביקורת(7

.השונותבוועדותההשקעות

מנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

,נפרדתהשקעותועדתלהקיםחובהאין,החברהתקנוןפיעל..."כילהכספים

הכספיםועדת.השקעותכוועדתלפעולהסמכותבעלתהיאהכספיםועדתכאשר

ומכאן,הכספיםועדתשלמשנהכוועדת,לחברההשקעותועדתלהקיםהחלימה

.עצמההכספיםלוועדתגםנתונההשקעותכוועדתלפעולשהסמכות

היהולאהשוניםבדירקמוריוניםאושרוהשקעותועדתשלהפרומוקולים,כן-כמו

,המשנהבועדתשנדוןעקרונינושאהיהכאשר.כספיםבועדתגםבהםלדוןצורך

."...הכספיםועדתבפורוםהובאשהדברהרי,השקעותתיקמנהלהחלפתכדוגמת

למכיילהמישרת

רקע

התאגידיםלשכתשל"העירונייםבתאגידיםבתפקידל"לחונסיעהאישורתהליךבדברהנחיות"ב.30

אישורלתהליךנוהל"אישרההעירייההנהלתכינרשם72002בספטמבר27מתאריךבעירייה7

.".העירייהממעםבתפקידל"לחונסיעה



רשושי
(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע44*ש

אישורהליכיאתשיסדירתאגידיבכלל"לחונסיעהנוהללקבועהתאגידיםלשכתהנחתהכןלכמו.13

בנסיעותהתאגידהשתתפותמסגרותואתבותפקידיםובעליהתאגידעובדישלל"לחוהנסיעה

)להלןהמפורטותההוראותיאתיכלולהנוהל.אלה

;ל"לחול"המנכשלנסיעהכללאשרצריךהדירקטוריון

חיוניהדבראםמחבריואחדאוהדירקטוריוןר"יונסיעתלאשריכולהדירקטוריון

;ועסקיההחברהלפעילות

הזכות.החברהלטובתהתעופהחברתידיעלהמוקנותההטבותויתורעליחתוםהנוסע

שלהפרטייםלצרכיולאמקרהובכלהדירקטוריוןהחלטתפיעלתנוצלההטבותלמימוש

;העובד

יישאלאוהתאגידהעובדעליחולוההוצאותשכלבתנאירקלנסיעהמשפחהבןשלצירופו

;זוהצטרפותבגיןעלותתוספתבכל

הכנסהמספקודתפיעלבהחזרלמוכרבהתאםיהיהלעובדההוצאותהחזרשיעור

.ממשלתיותבחברותהמקובלפיעלאווהתקנות

לל"לחולנסיעותבהתייחסכינמסרהחברהשלהכספיםמנהלתעםהביקורתשערכהמשיחה.32

וכלליםהוראותקובץשהינוי("ר"התקשי"-להלן)המדינהשירותתקנוןאתמאמצתהחברה

וחובותיהםזכויותיהםאתומפרטהאנושלמשאביבתחוםהמדינהשירותשלניהולואתהמסדיר

.המדינהעובדישל

אתאימצוהחברהמוסדותכילהוכיחכדיבהשישאסמכתהלכלקיבלהלאכימציינתהביקורת.33

.הפניםומשרדיפו-אביבתלעירייתכגוןנוספיםגורמיםידיעלגםאושרשהנושאוכןר"התקשי

להחזרזכאי...כללימנהל")לארץבחוץל"אשלקצובתבהקשרנקבער"התקשילהוראתבהתאם.34

.".הכלכלהקצובתכלאתובנוסףקבלותתמורת,הלינההוצאותשלמלא

ובגיןלינהלהחזרהכלליהמנהליקבללינהקבלותבגיןכימבהיךר"לתקשי354.26סעיף.35

להוראותבהתאםלל"האשקצובותבמכסתויעמודקבועיהיהאשרהחזרייקבלהכלכלה

-להלן)האוצרבמשרדשירותותנאילשכרמשרדיתהביןהוועדהידיעללעתמעתהמתפרסמות

.("משרדיתהביןהועדה"

-להלן)בחברה04/04מספרל"לחונסיעהבגיןבתפקידאישיותהוצאותואישורכיסוינוהל.36

בתפקידהוצאותכיסוילאשרהמוסמךהדרגואתההיתרתחומיאתקובעי("ל"לחונסיעהנוהל"

)כדלקמןייעשהל"לחונסיעהאישורמתןכיקובעהנוהל.ל"בחו
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* ל"לחונסיעתםאתלאשרהמוסמכיםהםהחברהשלהכספיםועדתאו/והדירקטוריוןר"יו

;החברהעובדאוהחברהל"מנכהדירקטוריון7חברישל

;החברהדירקטוריוןר"יושלל"לחונסיעתואתלאשרהמוסמכתהיאהכספיםועדת

הביקורתועדתר"ליותדווחשאושרה7דירקטוריוןחבראוהדירקטוריוןר"יונסיעת

;זולנסיעהנימוקיםבליוויהנסיעה7מועדלפנישבועיים

לנסיעה7המאושריםהיעדיםאתהמאשרהגוףיקבעל7"לחוכאמורבתפקידנסיעהאושרה

להחזרהנוסעזכאייהיהבגינםהמרביהשהייהימיומספרהנסיעה7הוצאותכיסוייגובה

;ל"אשהוצאות

שללמעטהחברה7עובדישלל"בחובתפקידההוצאותאתלאשרהמוסמךהואל"המנכ

;עצמו

ממסגרתחורגותשאינןולוודאלי"המנכהוצאותלבחוןהיחידהמוסמךהינוהחברהמבקר

;החברהל"למנכשאושרהההוצאות

;מורחבנסיעותבביטוחיבוטחבתפקידל"לחוהנוסעבחברהעובדכל

.בתפקידאחרותל"אשהוצאותחשבוןעלמקדמהלקבלזכאיםבתפקידל"לחוהנוסעים

משבועייםיאוחרולאלארץהחזרהלמועדבסמוך")כיקובעל7"לחונסיעהבנוהל13.6סעיף.37

ממרותאתהכולל,ההוצאהמרכיביאתהמפרםדוחל"לחובתפקידשנסעמייגישו,אחריהימים

."...וחשבוניותקבלות,נוצלוולאשנוצלוהמיסהכרסיסי,הנסיעה

מהשמום

2005-72006בשניםל"לחוהנסיעההוצאותכיעולההחברהשלהחשבונותהנהלתמבחינת.38

)להלןכמפורטהסתכמו

ח"בשסכרםשנה
2005357651

2006207131

עלותדהיינו7.ל"מחוהעובדחזרתלאחרלאישורמוגשל"לחונסיעהדוחכימצאההביקורת.39

.ל"לחועסקיתנסיעהדוחבטופסלראשונהמופיעההנסיעההוצאות

14
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וזאתהחזרהמיוםימיםמשבועייםיותרלאחרשהוגשול"לחונסיעהדוחותאיתרההביקורת.40

)החברהשלל"לחונסיעהלנוהלבניגוד

שחלפרהימיםמספר
רעדהחזרהמירםדגךהנרסעשם שנה

דרתהגשתתאריךץק2עהךרתפקידר לארץלחרץ
ל"לחר

ימים31ביולי18ביוני17.פ.נ2005
ימים26בנובמבר12באוקטובר13.פ.נ2006

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

מנתעלההנהלהלמזכירתהוצאותיוריכוזלהעבירל"לחועיסקיתמנסיעהחזרתועםמידנוהג"

מדובראבל,אמנםזמניםבאיחורידהעלהוכןהכוללהדוח.מפורםל"לחונסיעהדוחתכיןשזו

.".מיידיהינו1הדי11חהיות,בלבדמכניבליקוי

)כדלהלןקובעת72005באפריל47מתאריךהכספיםועדתבפרוטוקול4מספרהחלטה.41

:החברהל"למנכלאשרמחלימים"

מלאותל"אשהוצאותהחזרולקבלתאצמדיוניםמנהלילכנסלארץלחוץנסיעהאישור.א

.ר"התקשילפי

לפימלאותל"אשהוצאותהחזרולקבלת,פורהפיינללמשחקילארץלחוץנסיעהאישור.ב

.".ר"תקשי

בסוף")ככתובהכספיםועדתלחבריהחברהל"ממנכמכתבנשלח72006באפריל167בתאריך.42

אישורכםאתאבקש."היורוליג"שלבכדורסלפורהפיינלמשחקיבפראגיערכואפרילחודש

אשתיאתלצרףאבקשזולנסיעה.ר"התקשילפימלאותהאשלהוצאותהחזרולקבלתלנסיעה

.".פרמיבאופןתמומןנסיעתם,.עשלאשתוואת

במכתבשפורטהכפיל"המנכבקשתאתבחתימתםאישרו7.ב.י'גבלמעטהכספים7ועדתחברי.43

.לעילהמוזכר

על")כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

חבריאישורג"ע.ב.י'גבשלחתימתהוהעדררובדרושכלשהיבוועדההחלמהלקבלמנת

.".בתקפותהפוגעתאיננהל"לחול"המנכלנסיעתהועדה

עםהביקורתשערכהמבירור.ל"לחוהאחזקהומנהלל"המנכנסעו72006באפריל267בתאריך.44

הפיינלבמשחקיצפייהלרבותבאירועיהשתתפותהיתההנסיעהמטרתכיעולההחברהל"מנכ

.התחוםאתללמודמנתעלחלקיבהםנטלהאביבתלשמכביהיורוליגשלפור
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ל"מנככיומצאה2006-ו2005לשנים"ל"לחועסקיתנסיעהדוחות"כלאתסקרההביקורת.45

סעיףבמסגרתר7"בתקשיהקבועההכלכלהלקצובתמעברהוצאותהחזרילקבלמבקשהחברה

.אחרותהוצאות

.ר"בתקשיהקבועההכלכלהלקצובתבנוסףונסיעות"אוכלהוצאות"כוללאחרותהוצאותסעיף.46

הביןהוועדהבהוראותהקבועהל"האשמכסתאתעוברתאינההאמורהההוצאהכייצויין

.משרדית

-ו2005בשניםהכלכלה7לקצובתבנוסףלי"המנכידיעלשנזקפו"אחרותהוצאות"פירוטלהלן.47

.(ח"בש)2006

nw~osnסיההוצאהסדהביצאהסיג
התמזה

6.248אירו44אוכל2005/05/04

17188אירו220אוכל2005/06/14

37238ח"ש37238אוכל2006/04/26

17007שטרלינגלירה86.126אוכל2006/10/10

.הנסיעהביוםהמטבעשלהחליפיןשערפיעלבוצעהחישוב%

הלינההוצאותכינמצא2006-ו2005בשניםהאירועיםבגיןל"לחוהנסיעותדוחותמסקירת.48

.הנסיעהמאורךרבימיםמספרפיעלכומתול"והאש

נועדול"אשהוצאותהחזרהחברהעובדיקיבלושעבורןהנסיעותכל"כיבתגובהנמסרמהחברה

.במלואההשהייהתקופתנועדהולכך,בלבדעבודהלצורך

-זהנתוןנובעקבותעצמההנסיעהשארכההימיםמספרביןלהבחיןמקוםאין,אלהבנסיבות

.הנסיעהנשואהפעילותשארכההימיםמספרלבין(ל"האשהוצאותהחזר

הכנסלמקוםיגיעלא,בבוקר00:09בשעההנפתחבכנסשהמשתתף,למשל,הדעתעליעלהלא

.בכנסלהשתתפותוולהיערךלהתארגןמנתעל,קודםיום

אוהכנסיםליעדימישראלהמיסותלוחאתבהכרחתואמיםאינםהכנסיםמועדיכי,לצייןישעוד

מולאלהתקזזמאוחרתאומוקדמתמיסהבמחיריההפרששלעתיםומכאן,המיסותמחיריאת

.".מכךלמעלהואף,שנוצרוהנוספותל"האשעלויות

בגיןההוצאותהחזרעקבוזאתביתרשולמול"האשהוצאותכילהבחיןניתןלעיליהנתוניםלאור.49

.בפועלבתפקידהנסיעהימיממספרהגבוהימיםמספר

)כיומצאהל7"בחולאירועיםהמתייחסותהאסמכתאותאתבדקההביקורת.50

.ביניהםמנוחהיוםועודמשחקיםימישני)ימיםבשלושהמשוחקיםפורהפיינלמשחקי.א

.יומייםבמשךנערךאצטדיוניםמנהליכנס.ב
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המוקנותההטבותויתורעללחתוםנדרשולאל"לחוהנוסעיםהחברה7שלהכספיםמנהלתלדברי.51

החברהלטובתהחברה7בהשתתפותאובמימוןל7"לחונסיעתםבעבורהתעופהחברותידיעל

.התאגידיםלשכתלהנחיותבניגודוזאת

שםעלהינהל"לחונסיעותבגיןהנקודותצבירתכילביקורתמסרההחברהשלהכספיםמנהלת.52

מגיעאינוהטיסהמזמיןל7"לחוהנסיעותמיעוטעקבלדבריה7.החברהשםעלולאשנסעהעובד

.העוקבותלנסיעותהטבהנקודותלקבלבכדיהמינימאלילרף

אמךמשרתבוששי

רקע

מבקרכינקבעי("הפניםמבקר"נוהל-להלן)02/07מספרתפקידהגדרת-פניםמבקרבנוהל.53

.ממנוסמכותוושואבלדירקטוריוןכפוףוהינוהחברה7דירקטוריוןידיעלמתמנההפנים

)הינםלנוהלבהתאםהפנים7מבקרשלהפעילותתחומי.54

;הדירקטוריוןלאישורוהגשתהשנתיתביקורתתכניתלהכנתאחראי.א

מקובליםאתיקהוכללימקצועייםתקניםפיעלהחברה7יחידותבכלפניםביקורתביצוע

;המאושרתהעבודהתוכניתובמסגרת

פעילויותבכלוחוקייםנאותיםורישומיםתפעולייםמנהליים7תהליכיםשלקיומםבדיקת

;לשיפורדרכיםוהצעתויעילותחסכוןרגיל7עסקיםנוהלהמידותיטוהרמהיבטהחברה7

;בהםוהשימושתפעולםיעילותושלמותם7החברהנכסילשמירתהסדריםבדיקת

;הדירקטוריוןשלהביקורתולוועדתהדירקטוריוןר"ליוביקורתדוחותלהציגאחראי

.תפקידולמילויהקשורבכלהחברהאתמייצג

מתאריךיפואביבתלעירייתשלפניםומבקריומשפטיםיועציםחשבוןירואימינוילנוהל7סעיף.55

נושאauהתקשרות")כימצייןי("אמרןמשרתנרשאמימינרהל"להלן)2000במרך26

עלתעלהולאפעםבכלאחתשנהשללתקופהתהיהעירוניבתאגיד(א"ננםאמוןמשרת

5-למעברעירוניתאגידבאותוהמינוייחודשלאמקרהבכל.רצופיםשנתייםמנוייםחמישה

"...שנים

ממשוום

פסםמשקר

ההסכםשלתוקפו.החברהשלהפניםכמבקר.ב.יח"רוהתמנה71998בדצמבר28בתאריך.56

חודשההתקשרותהסכםשלתוקפו.1999בדצמבר317-לועדבינואר1מתאריךהחלהראשוני

)כדלהלןהשניםבמהלך
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* ההסכםשלתרקפרסירםההסכםשלתרקפרתחילתהחתימהתאריך

2000בדצמבר200031בינואר19991בדצמבר29

2001בדצמבר200131בינואר20001בדצמבר31

2003בדצמבר200231בינואר20011בדצמבר31

2004בדצמבר200431בינואר20041במרץ30

2005בדצמבר200513בינואר20051בינואר4

כקבועלשנהולאלשנתייםהייתה2001בדצמבר317בתאריךההתקשרותכיעולהמהאמור.57

.אמוןמשרתנושאמינויבנוהל

עדשנים8במשךהחברהשלהפניםכמבקרלכהןהמשיך.ב.יח"רוכיעולההביקורתמבדיקת.58

ההתקשרותתקופתכיהקובעאמוןמשרתנושאמינויבנוהללקבועבניגודזאת72007אוגוסט7

.ותקףמחודשהסכםללאבוצעה2006-2007בשניםההתקשרותבנוסףי.שנים5עדתהיה

2מתאריךמשרהנושאיעםהתקשרותבתעריפיהעוסקהתאגידיםלשכתבמסמך3סעיף.59

ח"ש4=היותרלכליהיהעירוניבתאגידהפניםמבקרמרחהשכר")כיקובע2002בספטמבר7

.".(ס"מעכוללנלאלשעה

קביעתפיעלתהיהדרגתו")כימצייןהפנים7מבקרעםשנחתםההתקשרותבהסכם9סעיף.60

שכרתעריףפיעללוישולםהמרחהשכר.שותףמדרגת6091,דהיינוהעירוניותהחברותלשכת

."...הממשלתיותהחברותרשותידיעלחודשיםמספרמדיהמתעדכןהחשבוןרואישלמרחה

)2006-ו2005בשניםהפנימיהמבקרשלהעבודהשעותמספרלהלן.61

מברדהשערתשנה
ההיכלשדרוגבנושאביקורתבעבורשעות150+בשוטףשעות2005120
ההיכלשדרוגבנושאביקורתבעבורשעות125+בשוטףשעות2006120

ר"יומפינכתב72006בדצמבר267מתאריך176מספרהדירקטוריוןישיבתבפרוטוקול.62

וועדתמינויבדברהעירונייםהתאגידיםלשכתמנהלת.ג.מאמכתבאלינשלח")כיהדירקטוריוןי

."...הסתיימה.ב.יהחברהמבקרכהונתותקופתוהיותאמוןמשרותנושאילבחירותהחיפוש

מבקרלמינויהחיפושועדתפרוטוקולהוצג72007באפריל307בתאריךהדירקטוריוןבישיבת.63

בחברה7פניםכמבקרחשבוןרואי.שמשרדאתהציעההתאגידיםלשכתמנהלתכינכתבבופנים7

.".החברהשלהפניםלמבקר.שמראתלאשר")ונרשם

המבקרשלשכרוכינקבע72007באוגוסט157מתאריךהפניםמבקרעםההתקשרותבהסכם.64

.(מ"מעכולללא)לשעהח"ש4=דהיינוהתאגידים7לשכתידיעלהמומלץהתעריףפיעליהיה

.לשנהשעות120הינוהשעותהיקף



Ar-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

חוקקו-umn1רואה

למתן'ושות.ר.רחשבוןרואימשרדלביןהחברהביןהסכםנחתם72003במרץי31בתאריך.65

.חשבוןראייתשירותי

עדתוארךההסכםתקופתכינקבעבנוסף.2003לדצמבר317ליוםעדהינהההסכםתקופת.66

.2007לדצמבר137לתאריךעדהכולובסךפעמיםארבע

)כי10.5.2בתאריךהחברהל"מנכידיעלנמסרהביקורתדוחלטיוטתהחברהבהתייחסות

האסיפהכינוסולאחרהדוחבסיומתשצוינובתאריכיםנחתמואמנםח"רועםההסכמים"

י"עשנמסרלאחר,מ"החי"עלכןקודםעודהחלההתקשרותלהארכתההליךאולם,הכללית

שלבמינוייםשינוייבוצעולא(2009-נ2008האמורותבשניםכיהתאגידיםלשכתמנהלת

אנולחברהאמוןמשרותנושאימינוינושאבכל.שוניםממעמיםהעירוניותבחברותמשרהנושאי

.".עצמאיבאופןולאהתאגידיםלשכתלהנחיותבהתאםפועלים

דולרנשיהיההחשבוןרואהשלהשנתיטרחתושכרכינקבעההתקשרותילהסכםבהתאם.67

.החשבוניתהוצאתביוםהדולרלשערצמודב7"ארה

שלנוספתעבודההצריךאשרנוקיה7היכלשיפוץפרוייקטעקב72004באוגוסט227בתאריך.68

יקבלההסכםפיעלהתחייבויותיוכללקיוםבתמורה")כדלקמןהשכרסעיףשונההחשבוןירואה

.".המסחשבוניתכנגדכחוקס"מעבצירוףח"ש,נבסךמרחהשכרהחשבוןרואה

ר"יווכןהחברהל"מנכחתומיםהחשבוןרואהטרחתשכרעדכוןעלכימצאההביקורת.69

.החברהבשםהדירקטוריון

יועץמשפטי

רקע

נוהללהלן)2007ביולי17-המתאריך02/02מספרתפקידהגדרת-משפטייועץלנוהלבהתאם.70

סמכותוושואבהכללילמנהלכפוףהדירקטוריוןיידיעלמתמנההמשפטיהיועץמשפטישיירעץ"

.ממנו

)הינםלנוהלבהתאםהמשפטייהיועץתפקידי.71

בהןשונותופעולותלעסקאותמשפטיליוויכוללבחברה7המשפטיתהפעילותעלמופקד

;החברהמעורבת

;החברהאתהמחייביםוהתקנותהחוקיםפיעלהמחוייבתהפעילותכללביצועאחראי

;בחברההתפקידיםלבעלימשפטייעוץמעניק

;משפטיותבתביעותהחברהאתמייצג
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הגורמיםעםהחברהשלהמשפטייםהמסמכיםוכלוההתקשרויותהחוזיםלהכנתאחראי.ה

;החברהמולהפועליםהשונים

;החברהשלהדירקטוריוןישיבותאתומלווהמשתתף.ו

.ל"המנכהחלטתלפיפורוםובכלהמכרזיםועדתישיבותאתומלווהמשתתף.ז

תאגידשלפניםומבקרמשפמייועץ,החשבוןרואה")כיקובעאמוןימשרתנושאמינוינוהל.72

.".(1983ג"התשםהחברותנפקודתלחוקובהתאםזהבנוהלהקבועהבדרךיתמנהעירוני

)כדלהלןאמוןימשרתנושאיבחירתהליךקובעהנוהל.73

2לפחותימנההצוות.משרהלנושאבחירהצוותימנההעירוניהתאגידשלהדירקטוריון.א

;דירקטורים

;ובחירהחיפושועדתיהווההמנהליבשיתוףהבחירה7צוות.ב

.החברהדירקטוריוןראשיושבישמשמשרהלנושאוהבחירההחיפושועדתראשיושב.ג

.החיפושבועדתחברהתהיההתאגידיםלשכתמנהלת

בתאגידהמשרהנושאיעבודתאתלרענןבצורךדןאמוןימשרתנושאמינוילנוהל(4)5בסעיף.74

אופניםמבקרמשפמייועץאםביןמשרהכנושאהמשמשמשרדכל...")כיוקובעהעירוני

הדירקמוריוןיכולחריגיםבמקרים.שנים5עלהעולהלתקופהבתפקידישמשלאחשבוןרואה

.".העירמוסדותלהחלמתיובאזהונושאהארכהלבקש

ממשוום

אינוהחוזהכיונענתה7.כ.ימרהמשפטייהיועץעםההתקשרותהסכםאתלקבלביקשההביקורת.75

.בנמצא

31בתאריךבתפקידיכהונתואתסיים.כ.יהמשפטיהיועץהחברה7שלהכספיםמנהלתלדברי.76

.ח"שני-עלעמד2005בשנתלרשותושהועברוהתשלומיםסך.2005לדצמבר7

.כ.יהמשפטיהיועץ2005בדצמבר27מתאריך173מספרהדירקטוריוןישיבתבפרוטוקול.77

ההיכלל"מנכעםלישהייתהאקראיתבפגישההחברהשלהמשפמיליועץהתמנתי")כימציין

.(במקוראינהההדגשה)."שניםעשרותלפני.פ.ג,הקודם

חדשמשפטייועץמינוינדון72005באפריל107מתאריך171מספרהדירקטוריוןבישיבת.78

."...להיכלמשפמייועץלבחירתהחיפושועדתאתמאשריםאנו")כיוהוחלט

הדירקטוריוןר"יו72005בספטמבר227מתאריך172מספרהדירקטוריוןישיבתבפרוטוקול.79

אתלאשרהחלימההועדה,התאגידיםלשכתהוראותפיעלופעלנוועדההקמנואנו")כימדגיש

."...החברהשלהמשפמיכיועץ.כדיןעורך
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הבחירהכיונענתהמשפטייועץבחירתועדתפרוטוקוללקבלמנתעללחברה7פנתההביקורת.80

ובין2005ביוניי1בתאריךטלפונימשאלנערךכיצוייןהרפרנדוםבמסמך.ברפרנדוםנקבעה

שלהמשפטיכיועץ.כ.ישלבנושהינו.כ.יד"עואתלבחוראחדיפההוחלט7הוועדהחברי

.החברה

טלפוניתהחלטהעלהתבססבחברה7המשפטיהיועץשלמינויואישורכיעולהמהאמור.81

.בוועדהדיוןבמסגרתולאבחברהשהתקבלה

:כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

יועץלמשרתחיפושועדתהקמתעלהוחלם2005/4/10מיום171'מסדירקמוריוןבישיבת"

.ל,.ב.ד,ר"כיו.פ.ששלבהרכבמשפמיליועץהחיפושוועדתאתמאשרים":לחברהמשפמי

.כחברים.ע.וע.ש.י,.ש

המשפמיליועץ05/6/1בתאריך.כ.יד"עומונהערכהשהיאוהבדיקותהוועדההקמתבעקבות

.".החברהשל

החלמתכיהמאשרפרומוקול/מסמךכלהמציאהלאהחברה,בדוחשצוייןכפי:ביקורתתגובת

שנערךמלפונימשאלבמסגרתנתקבלההוועדההחלמת.הוועדהדיוןבמסגרתהתקבלההמינוי

בהאין,משפמייועץלמשרתחיפושוועדתשלהקמתהעצם.ברפרנדוםשאושר,החבריםבין

.החלמותיהותיעודבוועדהדיוןליתרכדי

בהחלפהדן72005בדצמבר27מתאריך173מספרהדירקטוריוןישיבתלפרוטוקול17סעיף.82

המקצועילנושאהערכתנומלבד").כ.יד"עובבנווהחלפתו7.כ.יד"עוהמשפטימהיועץופרידה

."...בנוהואבחברהדרכואתשימשיךומיהדדיתוהערכהסובהחברותבינינויש

..כ.יד"עוהמשפטיהיועץעםהתקשרותהסכםלחברהאיןהחברה7שלהכספיםמנהלתלדברי.83

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

החברהדירקמוריוןאישורב"מצאך,.כ.יד"עוauמסודרהתקשרותהסכםנחתםלאאמנם"

.".לחברהשהגישלהצעהבהמשךמרחתולשכרבנוגע

עםמוסדרהתקשרותהסכםלהחליףכדיבואיןט7"לשכהדירקטוריוןאישור)הביקררתתגרבת

.תקיןלמנהלבהתאםהנושאתסדירהחברהכיראוי.המשפטיהיועץ

.י.צממשרד.י.אד"עוהחברהשלהמשפטיהיועץלתפקידהתמנה72007במאי17בתאריך.84

.2008לאפריל317לתאריךועד2007ביוניי1מתאריךהינוההסכםשלתוקפו.'ושות

היועץשלטרחתושכרכינקבעהחברה7לבין.י.אהמשפטיהיועץביןהטרחהשכרבהסדר.85

.מ"מעבתוספתח7"שניבסךחודשיבריטיינרטרחהשכרהינוהמשפטי

-לועד2009ביוניי1שביןלתקופה.י.צמשרדעםההתקשרותהסכםהוארך2009בספטמבר86.7

.חידושבכלחודש12שללתקופהאוטומטיתיחודשההסכםכינקבעבנוסף.2010במאי317

21



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
ה,רי,מגקרהעגו.-נ,

8
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רקע

-להלן)בעירייההתאגידיםלשכתשל72001ביולי227מתאריךתאגידיםדירוגבנוהל2.3סעיף.87

שלהאישיהדירוג.התאגידמדירוגייגזרמכהןל"מנכשלששכרוקובעי("תאגידיםדיררגנרהל"

)כדלהלןהנוהלילפילשינויניתןל"המנכ

עלנוספתאחתדרגהשלמקסימאליתתוספתעללהמליץיוכלהתאגידיםלשכתמנהל.א

.הקריטריוניםפיעללחברהשנקבעהדירוג

מותנהההמלצהישום.אחתאישיתדרגהעללהמליץהסמכותתהיההחברהלדירקטוריון.ב

.התאגידיםלשכתמנהלבאמצעותהעירייהראשבאישור

ולעובדיל"למנכעירייהבתאגידיבונוסיםלחלקאין")כימצייןתאגידים7דירוגלנוהל4.3סעיף.88

."החברה

התאגידיםלשכתמנהלת."נש"הינוהספורטהיכליהחברהדירוגהתאגידים7לשכתמנהלתלדברי.89

ולאמשנהלמעלהלפנישפוטרההלשכהשלהחשבוןרואתידיעלבוצעהדירוגכיהוסיפה

חלקיהינוכישיתכןמידעשיחזורעלמתבססיםהנתוניםלפיכך7.בנושאמסודרתיעודהשאירה

.בלבד

ממשמרם

.מוגבלתבלתילתקופה72000בנובמבר17מתאריךהחלבתפקידומכהןהחברהל"מנכ.90

הביקורת.בחברהל"מנכלבחירתועדהישיבתהתקיימההחברהשלהכספיםמנהלתלדברי.91

.אותרלאההעתק.הוועדהדיוןמפרוטוקולהעתקלידיהלקבלביקשה

תמורת")כימגדיר("העבררההסכם"-להלן)ל"המנכשלהאישיהעבודהבחוזה1.7סעיף

."...,נבדירוגל"מנכשכרהחברהתשלםבחברהעבודתו

דרגההענקתהתאגידיםלשכתאישרה2000באוקטובר27בתאריךכיעולההביקורתמבדיקת.92

בינואר177בתאריךבנוסף7.נילדרגההעתבאותההחברהדירוגמעלהחברהל"למנכנוספת

.ניחברהדירוגפיעלהחברהל"למנכנוספתאישיתדרגההוספתהדירקטוריוןאישר2001

דירוגלהעלותהוחלט72004בספטמבר137מתאריך169מספרהדירקטוריוןישיבתבפרוטוקול.93

הכספייםהדוחותתוצאותבעקבות")כיצויןדרגותיבשתיל"המנכשכרואתאחתבדרגההחברה

דרגתאתלהעלותהתאגידיםלשכתהחלימה,התאגידיםלשכתידיעלנבדקואשר,2003לשנת

בידיזאתלאשראבקש,נלדרגתיעלהל"המנכשכרדרגתמכךכתוצאה,נ-להחברה

.".הדירקמוריון
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חברהכאשר"כילנקבעי("מירחדל"מנכחרור"להלן)2003ממרץהפניםמשרדל"מנכבחוזר

.".בכתבהפניםמשרדאתליידעיש...ל"המנכשלהשכררמתאתלהגדילאולשנותמבקשת

בדירוגיהעלייהעקבל"המנכשלבשכרולשינויהפניםמשרדאישורלקבלביקשההביקורת.94

.ל"המנכשלשכרושינויעלהפניםמשרדאישוראיןלחברהכיונענתה

כילהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

משרדל"מנכחוזרהחברהלידיעתהובאלא.התאגידיםלשכתלהנחיותבהתאםפועלתהחברה"

כפופהאכןהחברהאםספק,לכךמעבר.פיועללפעולהחברהיכלהלאוממילא03/3הפנים

לשכתי"עאושרל"המנכשלשכרושעדכוןמכיווןוממילאהפניםמשרדל"מנכלחוזרי

."...ידיהעלשייעשהראויהיה,לעדכנוצורךוהיהבמידה,הפניםמשרדשעדכוןהרי,התאגידים

דמיתשלוםאושרי(169מספרהדירקטוריוןישיבת)לעילהמוזכרהפרוטוקולבמסגרתבנוסףי.95

.לחודשח"שנששלבסךרטרואקטיבית7ל"למנככלכלה

שוויכיעולהממנו72005לשנתל"המנכשלהמצטברהאישיהכרטיסאתבדקההביקורת.96

2005יוליבחודשכןיכמו.לשנהח"ש,נדהיינולחודשיח"שנשבסךהיהששולםהכלכלה

ח7"שנששלסךעלרטרואקטיביים7הפרשיםבגיןכלכלהדמיפעמייחדבאופןלי"למנכשולמו

.חודשים3-ושנים4שהםחודשים517בגיןרטרואקטיביתשלוםלמעשההמשקף

התאגידיםלשכתדירוגפיעלהמחושבהשכרלביןל"למנכבפועלהמשולםהבסיסשכרמהשוואת.97

שנקבעמהשכרח"ש4=שלבסךגבוההיהבפועלששולםהשכרכיעולה2006-ו2005לשנים

העסקתושבחוזהמהעובדהבעיקרונובעהאמורההפרשכייצויין.התאגידיםלשכתדירוגפיעל

שלדעתבעודלצרכןהמחיריםלמדדצמודיהיהל"המנכשכרכימפורשותמצוייןל"המנכשל

לשכרל"המנכשכרהצמדתהקובעהפניםמשרדחוזראתלהכילהיהראויזהבמקרההביקורתי
.2000.11.1בתאריךבחברהלעבודההתקבלהחברהל"ומנכהואילבמשקהממוצע

כילהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.12.16מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

,ל"למנכוהמשנהל"המנכשלהיתרובין,החברהעובדישלהשכרתלושיהופקו2008שנתעד"

הוחלם,לתפקידההחברהשלהכספיםמנהלתשלכניסתהעם,2008בשנת.חיצוניתחברהי"ע

.לידיהבשכרהמיפולאתלהעביר

כחלקהעובדיםכלשכרשליזומהבדיקהנערכההכספיםמנהלתלידיהמיפולהעברתבמסגרת

היהלא2007לשנתל"למנכוהמשנהל"המנכשלשכרםכי,התבררובהשוספתפנימיתמבקרה

התקלהמקור,להביןשהצלחנוככל.2006משנתהעירונייםהתאגידיםלשכתלהוראותבהתאם

שגוימקורעלהסתמךהנוכחיתהכספיםלמנהלתשקדםהכספיםעלשהאחראיבכךהינו

.השכרבסיסלחישוב
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עלדיווחהחברהל"ומנכ,ל"למנכוהמשנהל"המנכשלשכרםהופחת,המעותמשנתגלתה

הכספיםועדתבישיבת.2008פברוארבחודשהחברהדירקמוריוןשלידהכספיםלוועדתהמעות

השתתפהאשר,העירונייםהתאגידיםלשכתומנהלתהנושאשובעלה2008מרץמחודש

כיצדהחברהאתתנחהכיישיבהבאותההודיעה,תפקידהמתוקףהאמורותהכספיםבוועדות

.כןעשתהמרםאך,זומעותשללהשלכותיהביחסלפעול

אתלהעמידהכספיםמנהלתאתהחברהל"מנכהנחהבשכרהמעותהיוודאעםמידכייוער

".הוקמןשכרם2008/1/1מהחלדהיינו,הנכוןהסכוםעלל"המנכמשנהושכרשכרו

שכרתשלומילתקןכדיבואין72008משנתהחלרקל"המנכשכרתיקון:הביקררתתגרבת

.עברושניםבגיןעודפים

כילקובעמיוחדל"מנכחוזר.98

חופשהימי.ימים55עדלצבורויכולבשנהחופשהימי22-לזכאיהעובד-חופשהימי.א

.ימים55עדמהעבודהפרישהבעתייפדוייצברואשר

רשאיוהוארפואייםאישוריםהצגתכנגדלשנהמחלהימי30-לזכאיהעובד-מחלהימי.ב

.נוצלושלאמחלהימיבגיןלפיצויזכאיאינוהעובדעבודתובסיום.אלהמחלהימילצבור

כמו.בשנהעבודהימי22שלשנתיתלחופשהזכאיל"המנככיקובעהעבודה7בהסכם1.15סעיף.99

אישרהדירקטוריוןכןאםאלאחופשה7ימי55-מלמעלהלצבוררשאייהיהלאל"המנככדי

.היטבמנומקתבהחלטההצבירה

והועברה26.770עלעמדה2004שנתלסוףל"המנכשלהחופשהימייתרתכימצאההביקורת.100

בהסכם1.15ובסעיףמיוחדל"מנכבחוזרלקבועבניגודוזאת72005שנתלתחילתבמלואה

.העבודה

כילהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

זיהתההחברההנהלתכינציין,החופשהימיצבירתלסוגייתכלליתוכהתייחסות,הדבריםבפתח"

.החברהמעובדיחלקשלהחופשהימיבצבירתליקויים2001בשנתכבר

,מחדהצבוריםהחופשהימימספרשלהפחתהשיאפשר,הדרגתיבאופןבנושאלמפלהוחלם

,הצבוריםהחופשהימיבמספרהפחתהשל,זהתהליך.מאידךהחברהבעובדימינימליתופגיעה

.2010שנתסוףעדלהסתייםוצפוי,בעיצומוכעתמצוי

לצאתל"מהמנכנבצר2004-2006בשנים,ל"המנכשלהצבוריםהחופשהימילמספרביחס

סיוםעם2007בשנת.ההיכלשלהשיפוץבפרוייקםעסוקהיהשהואמכיווןשנתיתלחופשה

-כעלועומדתירדההחופשהימיומכסתשנתיתלחופשהל"המנכיצאבפרוייקםהעבודותעיקר

.".(זובהערהכמצוין26.70נלעומת.2007-2009בשניםבממוצעימים45
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הבראהימי14עבורהוצאותל"למנכתשלםהחברה"כילמצייןהעבודהלבהסכם2.15סעיף.101

החלמותפיעללעתמעתבחברהשיונהגוולסכומיםלכלליםובכפוףהחברהנוהליפיעלבשנה

.".הדירקמוריון

.הבראהימי-54.3עלעמדה2006שנתלתחילתהבראהימייתרתכימצאההביקורת.102

כילהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

ההבראהדמינושאכלואולם,השכרמתוכנתשהופקדוחהינוהסתמכההביקורתעליוהדוח"

עומדת2006לתחילתל"המנכשלההבראהימייתרתלפיוהנתוןכןעל.ידניתבכרמסתמנוהל

.".הנכונהאיננה-54.3על

במערכתהקיימיםהימים,ממוחשבבאופןההבראהימיאתלעדכןבעיהקיימת"כינמסרבנוסף

ועליה,בנושאהעירייהלהנחיותבהתאםנוהגתוהחברההיות.בחברההעובדוותקלפיהינם

במערכתההבראהימילעדכןבאפשרותהאין,קודמותעבודותבגיןרמרואקמיביוותקלעדכן

.".ההבראהימישלידניניהולמבוצעולפיכךבפועללמצבבמקבילהממוחשבת

ובריסיםכרטיסים

בלומפילדבאצטדיוןשנערכוכדורגללמשחקיכרטיסיםקיבלל"המנככיעולההביקורתמבדיקת.103

בשכרשגולםהכרטיסשווי.2006בשנתודצמברנובמבראוקטוברלאוגוסטלחודשיםבמהלך

.(בנושאהעוסקבפרקבהמשךיפורט)יותרגבוההיההשוקששוויבזמןבוחל"ש10עלעמד

כילהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

לקבוצותמשלמתהחברה,בדוחכאמור.לחברההכרמיסיםעלותש11ילפינקבעהכרסיסיםשווי"

ויתרל"המנכבשכרהשווינקבעלכךובהתאםלכרמיםגש10שלסך(בפועלנתשלוםהכדורגל

נבדקהכרמיסיםש11יוענייןהללולשניםניכוייםביקורתעברההחברהכילצייןאבקש.העובדים

.הנזקףהסכוםגובהעלערעורכלהיהולאהשומהפקידי"ע

"רוכשת"שבוהמחירסמךעלהקבוצהלביןהחברהביןנקבעהכרמיסיםש11יכי,נצייןעוד

85עלועומדיותרגבוההינוכדורסללמשחקהכרמיסיםש11י.מהחברהישיבהמקוםהקבוצה

".לכרמיסח"ש50שלש11ימחושבהאירועיםלשאר,בחברהשבוצעלתחשיבבהתאם,ח"ש

שנהכלהחברההעבירה,העירייהל"ומנכהעירייהשלש"היועםהנחיותפיעל"כינמסרבנוסף

מועבריםאלא,שמיתמועבריםאינםהכרמיסים,לעירייהמכבישלמשחקלכלכרסיסים10

ביקורתבעקבות.מסלתשלוםנדרשהלאהעירייה,זולשנהעד.כרצונהבהםשעושהלעירייה

העירייהבאחריותכיהמציין,אליהשהעבירולכרמיסיםבנוגעלעירייהמכתבהעבירוניכויים

.במסהחבותאתלבחון
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הנחייהקיבלהולאמאחרלעירייהכרסיסיםהחברההעבירהלא(2009-2010נעינההשנה

.להעביר

מיהכספיםבוועדתדיוןהיה.שלהלדירקמוריםהכרסיסיםבגיןהמסאתמשלמתהחברה,בנוסף

מקבלדירקמורכל.הכרסיסעלהמסאתישלםשההיכלוהוחלםההיכל/העירייההמסאתישלם

יהיהשלאבכדיכרמיסים2מקבלשגרתיותלאבשעותלפעולונדרשנמאחרלארועכרמיסים2

.".להעברהניתניםואינםאישייםשהכרמיסיםמופסעלמוחתםהדירקמור,בנוסף.(לבד

משפמימעמדאיןל"מנכחוזרי/להנחיות"כיוטעןהוסיף.ג.אמרהחברהשלהמשפטיהיועץ

קיימיםלחברה,חוזרים/ההנחיותביישוםחייבתלאאך,לכךמודעתלהיותצריכההחברה,מחייב

.בהםעומדתוהיאכרמיסיםלענייןברוריםפנימייםנהלים

נדרשהאמור-ספקיםלגבי,עימםהעסקהחוזהבמסגרתמוסדרתהכרמיסיםחלוקתעובדיםלגבי

כןלאשאם,תפקידומכחבארועיםנוכחלהיותנדרשהדירקמור-דירקמוריםלגבי,שיווקלצורך

נובעתלעירייההכרמיסיםחלוקתשצוייןכפי,העירייהלעניין.בתפקידוהתרשלכייימען

.".החברהמהחלמתולא,העירייהמהחלמת

כרטיסיםשוויזקפהלאהחברההביקורתלמועדנכוןכיעולההדוחמממצאי:הביקררתתגרבת

הכרטיסיםזקיפת.2005-2007השניםבגיןאחריםארועים/כדורסקןלמשחקילעובדיםשניתנו

בלומפילדבאצטדיוןהנערכיםכדורגללמשחקיהנוגעבכלבנוסףי.בלבד2008בשנתהחלה

.שוקשוויפיעלולאלחברההכרטיסעלותפיעלהעובדים7לשכרשוויזוקפתהחברה

ללאעירייה7כנציגיבתאגידהמכהניםהדירקטוריוןלחבריהטבהמתןלדירקטורים7בהתייחס

להנחייהובניגודהפניםמשרדשל02/06ל"מנכבחוזרלקבועבניגודהינהתשלוםקבלת

לחלקרשאיםאינםעירוניתאגידאומקומיתרשותכישקבעולממשלה7ש"היועמשל1709.1

אונדרשתבהםרשמייםלאירועיםרקאלאמועצה7לחבריתרבותלאירועיחינםכרטיסים

.תפקידםמתוקףל"הנשלהשתתפותםמוצדקת

ש11יסוגיית"כילהחברהל"מנכמסר2010.5.2מתאריךהביקורתדוחלטיוטתבהתייחסותו

-2004בשניםהמסרשויותי"עבעברשנבחנה,גרידאמיסוייתסוגיההינההכרמיסיםשלהשוק

.אחרותרחבותבפסיקותהמשפםבבתינדונהואףהחברהשלהספיציפיבהקשרהן2007

הוראותפיעללפעולותוסיף,בנושאהמסרשויותעםשהושגהלהסכמהבהתאםפועלתהחברה

.".זהבהקשרדיןכל

שכלהוסכם(יהודהבניהפועלימכביי)בלומפילדאצטדיוןשוכריעםההתקשרותלהסכםבנספח.104

כרטיסיםחמישיםלרכושהחברהיכולהבתוקףי72004באוגוסט57-המתאריךההסכםעוד

בלבדח"ש10שלבסךהינולחברהשיימכרהכרטיסעלות.כדורגללמשחקילבלומפילד

.לכרטיס
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בשנתלעיליהנזכריםבחודשיםל"המנכשלהשכרבתלושנזקףששוויםהכרטיסיםמספרלהלן.105

2006(

כרטיסיםמספרחרדשים
2אוגוסט

4אוקטובר

6נובמבר

8דצמבר

20הכרלסך

.ג.שמר-ל"למנכמשנה

בדצמברל12בתאריךונחתםנערך("העבררההסכם"-להלן)ל"למנכהמשנההעסקתחוזה.106

2004.

בכתבלאישורולאהפניםמשרדלאישורהועברלאהעבודההסכםכיעולההביקורתמבדיקת.107

אישורמחייביםבכיריםהעסקהחוזיכיהקובעמיוחדיל"מנכחוזראףעלזאת.המנהליםממועצת

.הפניםבמשרדהמקומיותברשויותושכראדםכוחאגףשלובכתבמוקדם

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

התאגידיםלשכתידיעללחברההועברלאזהבסעיףהאמורהפניםמשרדל"מנכחוזר.א"

.אותםלהנחותשאמורהגוףשהיאהתאגידיםלשכתהנחיותפיעלפועלתהחברה.העירוניים

.בנדוןהנחיהשוםהעבירהלאהתאגידיםלשכת

כתאגיד,החברהאתהמחייבתנורמההואהפניםמשרדל"מנכחוזרהאםכללברורלאלחברה.ב

.עירוני

הסכם.האמורל"המנכחוזרשלפרסומולפנירבותשנים,1988משנתבחברהעובד.גמר.ג

לאממילאולכן,לכןקודםרבזמןעמושהוסכמוהתנאיםאתהכתבעללהעלותבאהעסקתו

.".הפניםמשרדאישורנדרש

1ביוםהחלזההסכםתוקף")להלןכמפורטהסכםתוקףכיקובעהעבודהלבהסכם2סעיף.108

משנתרטרואקטיביתחלההסכםכיעולהמהאמוד."...מוגבלתבלתילתקופה2001בספממבר

.2004בשנתעליוהחברהוחתימתעריכתואףעל2001

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

העסקהלהסכםלהעבירוהוחלם2001בשנת.1988שנתלמן,כאמור,בחברההועסק.גמר"

משאעמוניהלהוהחברה,העסקתובתנאילרעהלשינויהביאהאישיההעסקההסכם.אישי

בשנתשהתרצהעד,עליולחתוםהסכיםולא,החדשההסכםלהחלתהתנגד.גמר.ממושךומתן

.".וחתם2004
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בגובהחודשישכר.לגהחברהתשלם,בחברהעבודתותמורת"כילקובעהעבודה7להסכם8סעיף.109

."...החברהשלהסווגמרמת9091

מפרוטוקולהדירקטוריוןהחלטתעקב)החברהשלהתחייבותמופיעההעבודה7להסכםבנספח.110

שללגובהעדל"למנכהמשנהשלשכרוהעלאתלאישור7(1998במרץ97מתאריך7143מספר

.ל"המנכשלמשכרו%95

כילהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

אתלצמצםמנתעל.בשכרוהפחתהבעקבותיוגרר.גמרעםשנחתםהחדשההעסקההסכם"

הנספחנחתם,בחברהותיקעובדשהוא,בעובדהפגיעהאתלמתןובכך,אותהולהגבילההפחתה

.".להסכם

לבחוןהחברהעל2005-2007בשניםל"המנכבשכרהקיימתהחריגהלאור:הביקררתתגרבת

.ל"מנכלשכרהצמודל"למנכהמשנהבשכרהקיימתהחריגה

ח7"שנש-ונשהייתה2006-ו2005בשניםל"למנכהמשנהשלהממוצעתהחודשיתמשכורתו.111

.בהתאמה

.2006-ו2005בשניםיובלמענקקיבלל"למנכהמשנהכימצאההביקורת.112

בחוזיםהמועסקיםעובדיםעלחלותאינןיובלמענקהוראותכימבהירר"בתקשי5.25סעיף.113

.חתומיםהםעליהםבחוזהנקבעושזכויותיהםמיוחדים7

מענקים,יובלמענקי,13נמשכורתבונוסיםחלוקת"כילקובע"התאגידיםדירוג"בנוהל4.3סעיף.114

.".עירייהבתאגידיבונוסיםלחלקאין-פרישהותנאיהחברהולעובדילים"למנכ(וכדומהאחרים

לרבותלהשכרימרכיביאתיכלולהשכרכיקובעהעבודההסכםכן7כמו

;נוספותשעות.א

;ובחגיםבשבתותעבודה.ב

;שוניםבונוסים.ג

.למיניהםגילומים.ד

.החוזהבהמשךהמפורטותההטבותלמעט.ה

.בהסכםהקבועיםהשכרמרכיביבמסגרתנכללאינויובלמענקכיעולההביקורתמבדיקת.115

אותמורהכללקבלתזכאייהיהלא.ג"כילהשכרבהרכבהדןהעבודההסכםקובעבנוסףי.116

תוספתבצירוףשכרהינהכוללתנמשכורת".....הכוללתלמשכורתמעברשהואסוגמכלתשלום

.".(יוקר
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2005.2.2מתאריךמסמך2010.5.2בתאריךהביקורתלידיהמציאההחברהזאתעםיחד

במשרדהכללילחשבבכירסגןלהנחיותבהתאם..."כיהקובעבעירייהש"מתממנכלשנתקבל

זכאיםשאינםבכיריםבחוזהלעובדיםכינקבע,2004לשנתיובלמענקלתשלוםבנוגעהאוצר

עדלזכותושעמדולמיהשנהיובלמענקישולם,צוברתבפנסיהומבומחיםתקציביתלפנסיה

לחשביש.ל"בצהשירותוותקכוללהמעסיקיםבשירותבמצמברשנה200425דצמברחודש

."הפנסיונימשכרם6091בשיעור2004לשנתהיובלמענקאת

)כיקובעמיוחדל"מנכחוזר.117

חופשהימי.ימים55עדלצבורויכולבשנהחופשהימי22-לזכאיהעובד-חופשהימי.א

.ימים55עדמהעבודהפרישהבעתייפדוייצברואשר

רשאיוהוארפואייםאישוריםהצגתכנגדלשנהמחלהימי30-לזכאיהעובד-מחלהימי.ב

.נוצלושלאמחלהימיבגיןלפיצויזכאיאינוהעובדעבודתובסיום.אלהמחלהימילצבור

עבודהימי22שלשנתיתמנוחהלחופשתזכאייהיה.ג")כיקובעהעבודה7בהסכם14סעיף.118

.".אחרתתחליםהחברהאםאלא,חופשהימי55עדצבירהזכותעם,בשנה

)2006-ו2005לשניםהחופשהימייתרתלהלן.119

במהלךניטרלבמהלךצבירהלתחילתיתרה

"

)

~flt?

שנהלסרףיתרה nswn,שבו,,שבו,

20055.1606.2110.29153שנת

20061538.22228.153שנת

2006-ו2005השניםלתחילתהחופשהימייתרתכילראותניתןדלעיל7בטבלהמהנתונים.120

.ל"למנכהמשנהשלהעבודהלהסכםבניגודזאתבהתאמה7ימים1537-ו160הייתה

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

זאתבחוקכמחוייבמסודרתשנתיתלחופשהלצאתל"למנכמהמשנהנבצר,2004-2006בשנים"

המשנהשלהחופשהימימשנושאואילך2007משנתהחלאולם.ההיכלשידרוגפרוייקםבשל

יתרתאתלהורידמנתעללחופשותלצאתהמשנההחל,הכספיםבועדתלדיוןעלהל"למנכ

.".בהתאמה,ימים4.291-44.78המשנהניצל2007-2008בשנים.הצבוריםהימים

בשנתלושניתנוהכרטיסיםשוויכיעולהל"למנכהמשנהשלהשכרתלושיהביקורתמבדיקת.121

.כרטיסים50דהיינוח7"ש500עלעמד72006
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~

(לפך*העירייהמבקריפי-אביבתלת"ר'ע44*ש

לעיליהנזכריםבחודשיםל"למנכהמשנהשלהשכרבתלושינזקףששוויםהכרטיסיםמספרלהלן.122

)2006במהלך

כרטיסיםמספרחרושים
2אוגוסט

11אוקטובר

23נובמבר

14דצמבר

50הכרלסך

שבדים

רקע

עובדים7עשרשנייםמונההחברהשלאדםכוחמצבתהביקורתיעריכתלמועדנכוןלעיליכאמור.123

.ל"המנככולל

במרקי23מתאריךבאוצריהשכרעלוהממונההפניםמשרדל"למנכהמשותףלחוזרבהתאם.124

תאגידלעובדשתאושרהמירביתהקילומטריםמכסת)התאגידיםלשכתמנהלתולדברי71993

.בפועלביצועעלמפורטדיווחפיעללחודשיקילומטרים17000עלתעלהלאעירוני7

-להלן)2002ביולי17מתאריךהחברה7של02/13מספרהתפקידישגרתבנוהל12.3סעיף.125

ימי7ייקחעובד.החוקלפישנתיתחופשהתינתןלעובד")כימצייןי("התפקידשגרתנרהל"

בכל.הבאותהעבודהשנותבשתישתינתןלחופשההיתרהאתלצרףרשאיויהיהלפחותחופש

.".חופשהימי55-למעברלצבוררשאיהעובדיהיהלא,מקרה

מענקים,יובלמענקי,13נמשכורתבונוסיםחלוקת")כיקובע"התאגידיםדירוג"בנוהל4.3סעיף.126

.".עירייהבתאגידיבונוסיםלחלקאין-פרישהותנאיהחברהולעובדילים"למנכ(וכדומהאחרים

)2003ממרקימיוחדלחוזרבהתאם.127

הפניםמשרדלאישוריובאוכלשהואחוזהפיעלשיועסקוועובדיםל"המנכשלהעסקתוחוזה"

...הפניםמשרד,מקומיותרשויותושכראדםכוחאגף

המנהליםמועצתאישורלצרףהעירוניתהחברהעל,ל"המנכלמעםשנחתםאישיחוזהלכל

אתלכלולישהחלמהבאותה,ידנועלשאושרובתנאיםהעסקהובתנאיבחוזההעובדלהעסקת

...החברהבתקציבהתקציביהמקור

ינתןאםאושנקבעהנוסחלעומתכלשהםשינוייםהאישיבחוזהשקיימיםיתברראםכייודגש...

...מעיקרובמלהאישורשינוייםבויתגלוובדיעבדאישור

במשרדמקומיותברשויותושכראדםכוחאגףשלובכתבמוקדםאישורמחייביםהחוזים...

.הפנים
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לצבורויוכלובשנהחופשהימי22-לזכאיםיהיוהעירוניתבחברההתפקידיםובעליל"המנכ...

.בשנהחופשהימי55עד

.".2003בינואר1מיוםהחלהחוזרתחולת...

.ר.גמך-נצעקהעובד
.2002באוגוסט17בתאריךנחתם("האישיהחרזה"-להלן)האישיהעבודהחוזה.128

לעובדהחברהתשלםהעובדשלעבודתוביצועתמורת")כיקובעהאישייבחוזההשכרסעיף.129

לדיוןיובאהעובדשלשכרועדכון.2002לאוגוסם1-מההחלח"ש,נשלבסךברומושכר

."...לשנתייםאחתהדירקמוריון

שכרעודכן72005באפריל107מתאריך171מספרהדירקטוריוןבישיבתכימצאההביקורת.130

.ח"ש4=בסךתוספתלושניתנהלאחרח7"שני-להעובד

שניתןכניסהכרטיסבגיןשווינכלל72006בשנתהשכרבמרכיביכיעולההביקורתמבדיקת.131

יהאהכנסהמס")כיקובעהכנסהמסלפקודת2סעיף.לכרטיסח"ש10שלשווילפילעובד

."...ממעבידולעובדשניתנוקצובהאוהנאהמובתמכל...משתלם

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

אינהההערהכןועל,לעיל103להערהבהתייחסותכאמור,הכרסיסיםש11יעלחויבהעובד"

(במקורעודכןהסעיף).".מוצדקת

.לעיל103לסעיףבהתייחסכרטיסיםשוויגילוםלנושאהביקורתתגובתראה:הביקררתתגרבת

במהלךלעיליהנזכריםבחודשיםהעובדשלהשכרבתלושיהוכרששוויםהכרטיסיםמספרלהלן.132

2006(

כרטיסיםמספרחרדשים
4אוקטובר

12נובמבר

8דצמבר

24הכרלסך

.ק.סמך-אולקהשבד
.2005באוקטובר307בתאריךנחתם("האישיהחרזה"-להלן)האישיהעבודהחוזה.133

אישוראיןכןיכמו.הפניםמשרדלאישורהועברלאהאישיהחוזהכיעלההביקורתמבדיקת.134

ממשרדאישורחיובבדברמיוחדיל"מנכבחוזרלאמורבניגודוזאתהמנהליםממועצתבכתב

.האישיעבודהחוזהעלהפנים
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)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

משרדל"מנכחוזרהחברהלידיעתהובאלא.התאגידיםלשכתלהנחיותבהתאםפועלתהחברה"

החברהאםספק,לעילכאמור,פניםכלעל.פיועללפעוליכלהלאהחברהוממילא03/3הפנים

.".הפניםמשרדל"מנכחוזרילהוראותכפופה

זכותללאהחוקפיעלשנתיתלחופשהזכאייהיההעובד")כימצייןהאישייבחוזה12סעיף.135

.".החברהידיעלשיאושרומיוחדותבנסיבותאלאחופשהימי60מעלצבירה

ימיצבירתכיהקובעיםהתאגידיםלשכתנוהלאתוכןמיוחדל"מנכחוזראתנוגדזהסעיף.136

.יום55שללתקרהעדתתאפשרהחופשה

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

55שלתקרהעדחופשהימיצבירתדהיינו,תאגידיםלשכתנוהללפינוהגתהחברהבפועל"

.".העובדיםשלהאישייםהחוזיםלתיקוןתפעלהחברה.ימים

אףעלחל"שנשבסךל"אשהוצאותהחזרקיבלשהעובדמעלההעובדשלהשכרתלושיבחינת.137

.ל"האשלנושאהתייחסותאיןהאישישבחוזה

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

.".2008משנתהחלהעובדיםבמשכורותתוקןל"האשנושא"

הכרטיסשווי.2006בשנתודצמברנובמבראוקטוברלהחודשיםבמהלךכרטיסיםקיבלהעובד.138

העובדשלהשכרבתלושינזקףששוויםהכרטיסיםמספרלהלן.ח"ש10הינובשכרושגולם

)2006במהלךלעיליהנזכריםבחודשים

כרטיסיםמספרחרדשים
4אוקטובר

14נובמבר

8דצמבר

26הכרלפך

%
~

b"aaהחט

-

נ.ימך-ה
.2004באוקטוברל1בתאריךנחתם("האישיהחרזה"-להלן)האישיהעבודהחוזה.139

חייגכימיוחדיל"מנכבחוזרלאמורבניגודוזאת.הפניםמשרדלאישורהועברלאהאישיהחוזה.140

.האישיעבודהחוזהעלהפניםממשרדאישורלהתקבל

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

".לעיל134לסעיףבתשובההאמורראו,כאמור,הפניםמשרדי"עההסכםאישורלעניין..."

.(במקורעודכןהסעיף)
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שכרלעובדהחברהתשלםהעובדשלעבודתוביצועתמורת")כיקובעהאישיבחוזה6סעיף.141

שכרועדכון")צוייןכןכמו."...השכרמרכיביכלאתכוללזהשכרח"ששלבסךברומוחודשי

."...לשנתייםאחתהדירקמוריוןלדיוןיובאהעובדשל

שכרעודכן2005באפרילל10מתאריך171מספרהדירקטוריוןבישיבתכימצאההביקורת.142

.ח"ש4=-להעובד

בשנתודצמברנובמבראוקטוברלהחודשיםבמהלךכרטיסיםקיבלהעובדכימצאההביקורת.143

.ח"ש10היהבשכרושגולםכרטיסכלשווי.2006

במהלךלעיליהנזכריםבחודשיםהעובדשלהשכרבתלושינזקףששוויםהכרטיסיםמספרלהלן.144

)2006שנת

כרטיסיםמספרחרדשים
2אוגוסט

2אוקטובר

4נובמבר

8דצמבר

16הכרלסך

.ט.חמר-הישחשלמרץ
.2001באוגוסטל1בתאריךנחתם("האישיהחרזה"-להלן)האישיהעבודהחוזה.145

שכרלעובדהחברהתשלםהעובדשלעבודתוביצועתמורת")כימצייןהאישייבחוזה1.7סעיף.146

ש"מתמנהל.(במקוראינהההדגשה).".ח"ש,נשלבסך2002באוגוסם1מיוםהחלנמוחודשי

בסקטורמקובלולאחריגהינולעובדנטושכרתשלוםנקבעשבועבודההסכםכילביקורתמסר

.הציבורי

עדכון")כיצוייןכןכמו.".נמוח"ש4=יהיהשכרו,רכביחזיקלאוהעובדהיה")קובע3.7סעיף.147

."...לשנתייםאחתהדירקמוריוןלדיוןיובאהעובדשלשכרו

ני-להעובדשכרעודכן05/4/710מתאריך171מספרהדירקטוריוןבישיבתכימצאההביקורת.148
.נטוהעובדלשכרהתייחסותכלאיןבישיבה.ברוטוחל"ש

העובדשלהחודשיבשכרחריגיםאותרומהחברהלשנתקבלוהשכרדוחותאתהביקורתמבדיקת.149

.הדירקטוריוןבישיבתשאושרמהסכום2005-2006לשנים

.ט.חהחניוןמנהלשלשכרוכינמסרהחברהשלהכספיםמנהלתעםהביקורתשקיימהמשיחה.150

במרכיב2005/3במשכורת2005במרקי3מתאריךהכספיםועדתלהחלטתבהתאםעודכןי

.השתנהלאנטוהחודשישכרו-לחודשמ"ק570בגובהבלבדרכבאחזקת
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שתהיההכנסהכלעל191שלבשיעורהעובדאתתתגמלהחברה")קובעהאישילחוזה10סעיף.151

."...שנתיתהכנסהח"שעשמעל

מסךולאבלבדהחניוניםמהכנסותנגזרלעובדשניתןהבונוסהחברה7שלהכספיםמנהלתלדברי.152

.הבונוסנגזרשממנהההכנסהלסוגהתייחסותאיןהאישישבחוזהאףעלוזאת.החברההכנסות

הינה(הבונוסיחושבכינקבעשמעליה)ח"שעשבסךשנקבעהההכנסהכימציינתהביקורת.153

.הכרטיסבמחירלעלייהיחסיבאופןהשניםבמהלךשונתהולאקבועה

)(ח"ש)2006-ו2005בשניםשהתקבלהבונוססכוםלהלן.154

ביךההפרש

בפרעלהברנרססכרםהברנרססכרםמעלהכנסההכנסהסך שנה

לדרחרתבהתאםבררעללחרזהבהתאםח"שיש*חניהממגרשי

הכספיים-
עשעש117770עש2005376767973

עשעש97354עש2006374357445

.הביקורתלידישהועברוכפיהכספיים7הדוחותמנתוני*

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

ולא8/15-בשתחילתהבשנההחניוןהכנסותלפינקבעהחניוןמנהלשלהשנתיהבונוס"

חישובלביןבפועללושניתןהבונוססכוםביןהפרשיםישנםולכןקלנדריתשנהבמשךהכנסות

הבונוסחושבמהןההכנסות.הממצאיםבדוחשמופיעכפי,הביקורתי"עהבונוסשלהתיאורמי

ישהללונמהסכומיםבהתאמה,נש937,836,21-889,675,2שללסךהסתכמו2005-2006בשנים

.(ח"ש,עבסךלייחוסבסיסימחזורסכוםלהפחית

.".ח"ש,עסךעלעמד2006ולשנתנש,עסךעלעמד2005לשנתהבונוססכום

ודצמברנובמבראוקטובר7החודשיםבמהלךלאירועיםכרטיסיםקיבלהעובדכימצאההביקורת.155

.ח"ש10היהבשכרושגולםכרטיסכלשווי.2006בשנת

במהלךלעיליהנזכריםבחודשיםהעובדשלהשכרבתלושינזקףששוויםהכרטיסיםמספרלהלן.156

2006(

כרטיסיםמספרחרדשים
8אוקטובר

12נובמבר
10דצמבר

30הכרלפך
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...שברשותורכבבימוחהוצאותמהחברהלקבלזכאייהיההעובד")קובעהאישייבחוזה19סעיף.157

נלאחרמ"לק044.2שלמחירפיעללחודשמ"ק-----מספרלפירכבבאחזקתהשתתפותוכן

."(3091ניכוי

ההשתתפותחישובלצורךהקילומטריםלמספרהתייחסותאיןבחוזהכיעולההביקורתמבדיקת.158

ניתנההרכבאחזקת72006-ו2005בשניםכיעולההביקורתמבדיקתבנוסףי.הרכבבאחזקת

בחוזה7לקבועבניגודזאתלקילומטר7ח"ש56.2שלמחירפיעללחודשיקילומטר570לפי

לא).בהתאמהח"ש17460-ו17418הינההרכבבאחזקתהממוצעתהחודשיתההשתתפותכאשר

.(וחובהמקיףביטוחכולל

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

החודשישכרוובתמורהבחברהעבודתותחילתעםהרכבאחזקתתוספתעלויתרהחניוןמנהל"

החברהשלהכספיםועדתכאשר,2005בשנת.לחוזהבהתאםזאת,נמונש,נסךעלנקבע

ם"ק570שלחודשים"קלפירכבאחזקתזהלעובדלתתהוחלם,לעובדיםשכרתוספותאישרה

התעריףהיהם"ק1בגיןלעובדששולםהתעריף.(עודכןלאהבסיסינהשכרלשכרוכתוספת

.".'חשב'למבלאותבהתאםעתבאותההנהוג

.י.עמך-השעמקהמברש
.2001בספטמבר207בתאריךנחתם("האישיהחרזה"-להלן)האישיהעבודהחוזה.159

לעובדהחברהתשלםהעובדשלעבודתוביצועתמורת")כדלקמןקובעהאישיילחוזה8סעיף.160

שלשכרועדכון")צוייןכןכמו."2001בינואר1-מההחלח"ש,נשלבסךברומוחודשישכר

."....לשנתייםאחתהדירקמוריוןלדיוןיובאהעובד

שכרעודכן72005באפריל107מתאריך171מספרהדירקטוריוןבישיבתכימצאההביקורת.161

.ח"שני-להעובד

והנהליםהחברהלתנאיבהתאםשנתיתלחופשהזכאייהיההעובד")קובעבחוזה12סעיף.162

מיוחדותבנסיבותאלאחופשהימי60-למעלצבירהזכותללא.אביבתלבעירייתהקיימים

."החברהידיעלשיאושרו

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

55שלתקרהעדחופשהימיצבירתדהיינו,תאגידיםלשכתנוהללפינוהגתהחברהבפועל"

.".העובדיםשלהאישייםהחוזיםלתיקוןתפעלהחברה.ימים
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)2004-2006לשניםהעובדשלהחופשהימייתרתלהלן.163

חרפשהימייתרתשנה
200407.64

200589.62

200629.66

ההתקשרותילהסכם12לסעיףבניגודהינההחופשהימיצבירתכיעולהלעילהנתוניםמניתוח.164

.חופשהימי55-מיותרלצבורמקרהבכלרשאייהאלאהעובדכיהקובעתפקידישגרתולנוהל

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

העבודותבשלזאתכחוקמסודרתשנתיתלחופשהלצאתמהעובדנבצר2004-2006בשנים"

הפרוייקםבמסגרתהעבודותעיקרסיום2007-2008auבשנים.ההיכלשידרוגמפרוייקםכחלק

.".הנוהלבמסגרתהיוםעומדתשלוהחופשהימימכסתשבפועלכך,לחופשותהעובדיצא

נמסר72008בינואר27בתאריךבעירייה7התאגידיםלשכתמנהלתעםהביקורתשקיימהמשיחה.165

.מ"ק17000בגיןהינהרכבאחזקתבגיןהמקסימאליתהתשלומיםתקרתכי

17142לפיתשולםהרכבאחזקתכימצייןהאישייבחוזה19סעיףכיעולההביקורתמבדיקת.166

בניגודזאתח"ש27334שלסךדהיינולקילומטר044.2עלנקבעהתשלום.לחודשקילומטרים

.התאגידיםלשכתלהנחיותכאמור

תוקן")כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

.".העובדשלהאישיבתיקהנמצאמכתבב"מצ-2008משנתהחל

החורגסכוםח7"שנשבסךהייתההרכבבאחזקתההשתתפות2005בנובמברכימצאההביקורת.167

.בחוזההקבועמהסכום

נובמבראוקטובר7החודשיםבמהלךלאירועיםכרטיסיםקיבלהעובדכיעולההביקורתמבדיקת.168

ששוויםהכרטיסיםמספרלהלן.ח"ש10היהבשכרושגולםהכרטיסשווי72006בשנתודצמבר

)2006במהלךלעיליהנזכריםבחודשיםהעובדשלהשכרבתלושינזקף

כרטיסיםמספרחרדשים
4אוקטובר

12נובמבר

6דצמבר

22הכרלפך
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בעובדמדובר")כיהחברהל"מנכמסר2010.5.12מתאריךהביקורתדוחלטיוטתבהתייחסותו

והכרחיתמחוייבתהינההאירועיםבכלנוכחותוהחברהמתקניאתהמנהלהחברהשלבכיר

כעובדאירועלכלכרסיסיםלשניזכאיהואהעסקתולהסכםבהתאםבנוסף.תפקידומתוקף

.".החברה

.ז.צגבי-משטירח
.2001בספטמברל20בתאריךנחתם("האישיהחרזה"-להלן)האישיהעבודהחוזה.169

ברומוחודשישכרלעובדהחברהתשלםעבודתוביצועתמורת")כימצייןהאישיבחוזה8סעיף.170

לדיוןיובאהעובדשלשכרועדכון")צוייןכןכמו.".2001בינואר1-מההחלח"ש,נשלבסך

."...לשנתייםאחתהדירקמוריון

שכרעודכן72005באפרילל10מתאריך171מספרהדירקטוריוןבישיבתכימצאההביקורת.171

.ח"שני-להעובדת

החברהלתנאיבהתאםשנתיתלחופשהזכאייהיההעובד")כימבהירהאישיבחוזה12סעיף.172

בנסיבותאלאחופשהימי60-למעלצבירהזכותללא,אביבתלבעירייתהקיימיםוהנהלים

.".החברהידיעלשיאושרומיוחדות

)2004-2006לשניםהעובדתישלהחופשהימייתרתלהלן.173

התרפשהימייתרתשנה
20042.92

20053.90

20069.89

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

לגבולעדהשנתיתהחופשהיתרתאתלנצללעובדתל"המנכהורה,הביקורתממצאיבעקבות"

.".זהבמועדהעודפיםהימיםיימחקו-כןלאשאם,10/6/30מיוםיאוחרלאלצבירההמותר

ההתקשרותיבהסכם12לסעיףבניגודהינההחופשהימיצבירתכיעולהללעילמהנתונים.174

55-מיותרלצבורמקרהבכלרשאיתתהאלאהעובדתכיהקובעותהתאגידיםללשכתולהנחיות

.חופשהימי

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

55שלתקרהעדחופשהימיצבירתדהיינו,תאגידיםלשכתנוהללפינוהגתהחברהבפועל"

.".העובדיםשלהאישייםהחוזיםלתיקוןתפעלהחברה.ימים

שווי.2006בשנתודצמברנובמבראוקטוברלבחודשיםלאירועיםכרטיסיםקיבלההעובדת.175

.ח"ש10עלעמדהשכרבתלוששנזקףהכרטיס
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במהלךלעיליהנזכריםבחודשיםהעובדתשלהשכרבתלושנזקףששוויםהכרטיסיםמספרלהלן.176

2006(

כרטיסיםמספרחרדשים
2אוקטובר

8נובמבר

4דצמבר

14הכרלפך

.י.מ-שבובתמקיד
מנהלת.2001בספטמבר207בתאריךנחתם("האישיהחרזה"-להלן)האישיהעבודהחוזה.177

הביקורתלבקשת71998משנתישןהעסקההסכםלעובדכילביקורתמסרההחברהשלהכספים

.לאתרוניתןלאכינמסרהישןההסכםלקבל

שכרלעובדהחברהתשלםהעובדשלעבודתוביצועתמורת")כיקובעהאישיילחוזה8סעיף.178

שכרועדכון")כינקבעבנוסף.".2001בינואר1מתאריךהחלח"ש,נשלבסךברומוחודשי

."...לשנתייםאחתהדירקמוריוןלדיוןיובאהעובדשל

שכרעודכן72005באפריל107מתאריך171מספרהדירקטוריוןבישיבתכימצאההביקורת.179

.ח"שני-להעובד

החברהלתנאיבהתאםשנתיתלחופשהזכאייהיההעובד")קובעהאישיילחוזה12סעיף.180

כן7כמו."...חופשהימי60-למעלצבירהזכותללאיפו-אביבתלבעירייתהקיימיםוהנוהלים

חופשהימים7-לשנהמידילצאתצבירהזכותללאחייביהיההעובד")כיומצייןמוסיףהסעיף

.".החוקפיעלכנדרשרצופים

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

55שלתקרהעדחופשהימיצבירתדהיינו,תאגידיםלשכתנוהללפינוהגתהחברהבפועל"

.".העובדיםשלהאישייםהחוזיםלתיקוןתפעלהחברה.ימים

)2004-2006לשניםהעובדישלהחופשהימייתרתלהלן.181

חרפשהימייתרתשנה
20042.107

20053.80

20068.84
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תפקידישגרתולנוהלבחוזהלקבועבניגודהינההחופשהימישצבירתעולהלעילימהניתוח.182

.ימים55-מיותרמקרהבכלחופשהימילצבוררשאייהאלאהעובדכיהקובע

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

העבודותבשלזאתכחוקמסודרתשנתיתלחופשהלצאתמהעובדנבצר2004-2006בשנים"

בחברהיחידחשבונותמנהלהיהנהעובד2007-2008בשנים.ההיכלשידרוגמפרוייקםכחלק

במסגרתהעבודותעיקרסיוםעם.(הקבלניםעםבהתחשבנויותהזוהתקופהבכלוהתעסק

במסגרתהיוםעומדתשלוהחופשהימימכסתשבפועלכך,לחופשותהעובדיצאהפרוייקם

.".(צבוריםימים08.12.31-50נליוםהנוהל

פעםמידישיעודכןנסיעותעבורלחודשח"ש,ניקבלהעובד")קובעהאישיילחוזה18סעיף.183

.".בחברההמקובלפיעל

אךנסיעה7הוצאותהחזרמקבלאינוהעובדכיעולההעובדשלהמצטברהאישיהכרטיסמבדיקת.184

-נשכשלמשוקללבסכוםומקיףחובהוביטוחרכברישוירכביבאחזקתהשתתפותמקבלמנגד

.לחודשח"ש

כנהוגרכבאחזקתקיבלהעובדכינמסרבחברההכספיםמנהלתעםהביקורתשקיימהמשיחה.185

הופסקובמקבילהעובדשלרישיונונשללרפואיותבעיותבעקבות.2000/10לחודשעדבחברה

בהתאםח"שבסךנשנסיעותהחזרלעובדשולםובמקומורכבאחזקתשלהחודשיהתשלוםלו

הופסקולכךובהתאםהרכבירישיוןלעובדהוחזראז2004/711עדבתוקףהיהזההסדר.לחוזה

.המקורייםהעסקתובתנאישהיוכפירכביאחזקתלוושולמהבשכרהנסיעותתשלומילו

17142לפיהייתההרכבאחזקתהשתתפות2006-ו2005בשניםהשכרמרכיביפירוטפיעל.186

.לחודשח"ש27923היינולקילומטר7ח"ש56.2שלתעריףלפילחודשיקילומטרים

ח7"שניבסך2005-2006לשניםורישיוןרכבביטוחבגיןהחזרקיבלהעובדכינמצאבנוסף.187

.בהתאמהח"שנש

נמסר72008בינואר27בתאריךבעירייה7התאגידיםלשכתמנהלתעםהביקורתשקיימהמשיחה.188

.מ"ק17000בגיןהינהרכבאחזקתבגיןהמקסימאליתהתשלומיםתקרתכי

תוקן")כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

.".העובדשלהאישיבתיקהנמצאמכתבב"מצ-2008משנתהחל

ודצמברנובמבראוקטובר7החודשיםבמהלךלאירועיםכרטיסיםקיבלהעובדכימצאההביקורת.189

הכרטיסיםמספרלהלן.ח"ש10הינוהעובדשללשכרושנזקףהכרטיסשווי72006בשנת

)2006במהלךלעיליהנזכריםבחודשיםהעובדשלהשכרבתלושנזקףששווים



Ar-אי
תת"י'ע

~
ה"1,העמנקיגו'-1'אג

* כרטיסיםמספרחרדשים

4אוקטובר

12נובמבר

8דצמבר

24הכרלפך

.ש.אמך-הששקהמנרן
.2001בספטמבר207בתאריךנחתם("האישיהחרזה"-להלן)אישיעבודהחוזה.190

שכרלעובדהחברהתשלםהעובדשלעבודתוביצועתמורת")מצייןהאישייבחוזה8סעיף.191

שלשכרועדכון")כינקבעבנוסף."2001בינואר1-המיוםהחלח"ש,נשלבסךברומוחודשי

."...לשנתייםאחתהדירקמוריוןלדיוןיובאהעובד

שכרעודכן72005באפריל107מתאריך171מספרהדירקטוריוןבישיבתכימצאההביקורת.192

.ח"שני-להעובד

זאתבהתאמהח7"שנש-ונששלבסךל"אשהוצאותהחזרקיבלהעובד2006-ו2005בשנים.193

.ל"אשהוצאותהחזראזכורסעיףכוללאינואשרהאישילחוזהבניגוד

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

."...2008משנתהחלהעובדיםבמשכורותתוקןל"האשנושא"

בשנתדצמברעדאוגוסטהחודשיםבמהלךלאירועיםכרטיסיםקיבלהעובדכימצאההביקורת.194

.ח"ש10היההעובדשללשכרושנזקףהכרטיסשווי.2006

במהלךלעיליהנזכריםבחודשיםהעובדשלהשכרבתלושנזקףששוויםהכרטיסיםמספרלהלן.195

2006(

כרטיסיםמספרחרדשים
8אוגוסט

6ספטמבר

18אוקטובר

8נובמבר

14דצמבר
54הכרלפך

בעובדמדובר")כיהחברהל"מנכמסר2010.5.12מתאריךהביקורתדוחלטיוטתבהתייחסותו

והכרחיתמחוייבתהינההאירועיםבכלנוכחותוהחברהמתקניאתהמנהלהחברהשלבכיר

כעובדאירועלכלכרסיסיםלשניזכאיהואהעסקתולהסכםבהתאםבנוסף.תפקידומתוקף

.".החברה

40
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%.אמך-צועקהעובד

.2001בספטמבר207בתאריךנחתם("אישיוהחרזה-להלן)האישיהעבודהחוזה.196

שכרלעובדהחברהתשלםהעובדשלעבודתוביצועתמורת")מצוייןהאישייבחוזה8בסעיף.197

יובאהעובדשלשכרועדכון")צוייןכןכמו."2001בינואר1-מההחלח"ש,נשלבסךברומו

."...לשנתייםאחתהדירקמוריוןלדיון

ני-להעובדשכרעודכן05/4/710מתאריך171מספרהדירקטוריוןבישיבתכימצאההביקורת.198
.ח"ש

הכרטיסשווי.2006בשנתדצמברעדאוגוסטהחודשיםבמהלךלמשחקיםכרטיסיםקיבלהעובד.199

.ח"ש10היההעובדשלהשכרבתלוששנזקף

במהלךלעיליהנזכריםבחודשיםהעובדשלהשכרבתלושנזקףששווייםהכרטיסיםמספרלהלן.200

2006(

כרטיסיםמספרחרדשים
8אוגוסט

6ספטמבר

15אוקטובר

13נובמבר
15דצמבר

57הכרלסך

.ש.פ'גב-מזכירה

.2001בספטמבר207בתאריךנחתם("האישיהחרזה"-להלן)האישיהעבודהחוזה.201

שכרלעובדהחברהתשלםהעובדשלעבודתוביצועתמורת")כימצייןהאישייבחוזה8סעיף.202

העובדשלשכרועדכון")צוייןכןכמו.".2001בינואר1-מההחלח"ש,נשלבסךברומוחודשי

."...לשנתייםאחתהדירקמוריוןלדיוןיובא

שכרעודכן72005באפריל107מתאריך171מספרהדירקטוריוןבישיבתכימצאההביקורת.203

.ח"שני-להעובדת

בחוזיםהמועסקיםעובדיםעלחלאינויובלמענקהוראותכימבהירר"בתקשי5.25סעיף.204

.ובונוסיםמענקיםבדבראזכוראיןבחוזה.חתומיםעליהםבחוזהנקבעושזכויותיהםמיוחדים7
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אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

חל"שנש-ונשבסךיובלמענק2006-ו2005השניםבמהלךלעובדתניתןלעיליהאמוראףעל.205

.בהתאמה

ד"ה11ב"מצ":כינמסר2010.5.2מתאריךהביקורתדוחלטיוטתהחברהל"מנכבהתייחסות

.".לעובדתיובלמענקלתשלוםבנוגעהחברהשלהמשפמייםיועציה

חוזהעלחתומההיאוכיקיבוציבהסכםמועסקתאינההעובדתכיהעובדהלאור)הביקררתתגרבת

.העירייהשלהמשפטיהיועץלבחינתהסוגיהלהעבירישהביקורתלדעתאישיעבודה

החברהלתנאיבהתאםשנתיתלחופשהזכאייהיההעובד")מצייןהאישייבחוזה12סעיף.206

.".חופשהימי60-למעלצבירהזכותללא.אביבתלבעירייתהקיימיםוהנהלים

)2004-2006לשניםהעובדתישלהחופשהימייתרתלהלן.207

חרפשהימייתרתשנים
20049.84

200583

200662.83

ולנוהלההתקשרותיבהסכם12לסעיףבניגודהייתההחופשהימישצבירתמעלהלעיליהניתוח.208

.ימים55-מיותרמקרהבכלחופשהימילצבוררשאייהאלאהעובדכיהקובעתפקידישגרת

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

העבודותבשלזאתכחוקמסודרתשנתיתלחופשהלצאתמהעובדתנבצר2004-2006בשנים"

הפרוייקםבמסגרתהעבודותעיקרסיוםעם.2007-2008בשניםההיכלשידרוגמפרוייקםכחלק

.".משמעותיתירדהשלההחופשהימיומכסתלחופשותהעובדתיצאה

בדרישותלעמודבכדיבהאין,העובדתשלהחופשהבימימשמעותיתירידה:הביקורתתגובת

.החורגתהחופשהיתרתלמחיקתלפעולהחברהעל.התאגידיםלשכתונוהלהפניםמשרדחוזר

נלל4שבדים-ממשוום

שכדותרישום

רקע

.העובדיםשלעבודהשעותאחרלמעקבהחברהאתהמשמשנוכחותשעוןמותקןהחברהבמשרדי.209

)יקובע("נרכחרתרישרםנרהל"-להלן)2002ביוליל1מתאריך02/15מספרנוכחותרישוםנוהל.210

;הקודםהחודשבגיןעובדכללגבינוכחותדוחיופקחודשכלבסוף.א

גלובלילבסיסעלמהעובדיםחלקמועסקיםבחברה.לחוקבהתאםמחושבותנוספותשעות.ב

;בחודששלהםהעבודהשעותבמספרמותנהואינוקבועששכרםכך



רשושי
(לשך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע4ש*ש

.וביקורתמעקבלצורךוישמרולכךשיועדבקלסריתויקוהמאושריםהנוכחותדוחות.ג

ממשמרם

הכולללעובדכללגבינוכחותדוחחודשיסוףבכלמפיקההחברה.211

;(נוספותשעות)והרכבןבחודשעבודהשעותמספר

;העדרויותפירוט

;העובדחתימת

.ל"מנכמשנה/קן"המנכידיעלאישור

2005שנתבמהלךמהעובדיםאחדכלשלהעבודהשעותהיקףלהלן.212

.ט.ח.ר.ג.ק.ס.י.ע.מ.י.פ.ש.ז.צ.ג.ש.פ.נ
9.1593.1416.1612.1527.1876.2378.2632.2806.134ינואר

1808.1672.1125.1041.1427.1849.2324.236180פברואר

3.1926.666.1518.1316.2237.2022278.2117.176מרץ

5.1673.1756.1592.1321.1799.2729.2592.2511.158אפריל

3.1895.1807.1551699.2289.2088.2207.2231.198מאי

5.1261341.1442.163529.2001784.1846.168יוני

3.1583.1339.1528.17704.1878.1891576.160יולי
3.1943.1844.1768.772202.1231.1742.1519.125אוגוסט

2.1769.1745.1043.1904.2052.2039.1865.199178ספטמבר

2.1321.1244.926.903.1274.1903.2334.2112.127אוקטובר

1.1843.1835.2031.1951.2147.2383.2934.2709.183נובמבר

2.1843.1752.1906.1833.1987.2693041.2972.176דצמבר

העסקתאוסר("עברדהשערתחרק"-להלן)"1951-א"התשיומנוחהלעבודהשעותחוק".213

.והרווחההעבודהשרשלהיתריםפיעלאובחוקישפורטובמקריםאלאנוספותלבשעותעובדים

לאעובדלהעסיקמותר71974ינוארמחודשנוספותבשעותלהעסקההשרשלכלליהיתרלפי

.בשבוענוספותשעות15-מיותר

כילקובעעבודהלשעותלחוק10סעיף.214

:הבאיםבתרחישיםתתבצענוספותבשעותהמותרתהעבודה"

...במכונותבמיפול...זאתהמחייביםצפויבלתימאורעאותאונה.א

.במשמרותעבודה.ב

.".החגשלפניובמכירההסחורהמלאיברישוםשנתימאזןבהכנת.ג
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.שבועיותנוספותשעות15-מיותרשעבדועובדיםהיו2005שנתבמהלךכיעולהמהנתונים.215

.(שבועיותנוספותשעות29דצמברבחודששעבד(אחזקהעובד).ק.סמרלדוגמה7)

כילהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

שאינןנוספותבשעותעבודהלעיתיםמחייבתבחברההעבודהושגרתבחברההפעילותאופי"

החברהעובדינוכחותונדרשת,ביוםהצגות4-3ישבו(נדצמברחנוכהבשבועלמשלמקובלות

.".רשמיות"ההפעילותלשעותמעברגם

שעותביצועדורשהחברהשלהפעילותואופיבמידהלחוקיבניגודהינוהאמורהביקררתלתגרבת

11לסעיףבהתאםנוספותבשעותהעסקהלהיתרהעבודהלשרבקשהלהגישהחברהעלנוספות7

.עבודהשעותלחוק

30:7-00:16הינןהרגילותהמשרדפעילותnluw"כילמצייןהתפקידךשגרת"בנוהל1.3סעיף.216

.".החברהל"מנכידיעלתאושרל"הנמהשעותחריגה(בשבועשעות5.42כ"נסה

בסעיףהקבועותמהשעותחרגההעובדיםפעילותכיעולהלעיליהמופיעיםהשעותכ"סהמנתוני.217

.כנדרשלאמורל"מנכאישוראיתרהלאהביקורת.לנוהל.1.3

כילהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

י"עהנוספותשעותלביצועאשורמהווההשעותדוחעלל"המנכמשנה/ל"המנכחתימת"

.".העובד

כילקובעהאוצרבמשרדעבודהוהסכמישכרעלוהממונההפניםמשרדל"מנכשלמיוחדחוזר.218

חופשהימי.ימים55עדלצבורויכולבשנהחופשהימי22-לזכאיהעובד-חופשהימי.א

.ימים55עדמהעבודהפרישהבעתייפדוייצברואשר

רשאיוהוארפואייםאישוריםהצגתכנגדלשנהמחלהימי30-לזכאיהעובד-מחלהימי.ב

.נוצלושלאמחלהימיבגיןלפיצויזכאיאינוהעובדעבודתובסיום.אלהמחלהימילצבור

.החוקלפישנתיתחופשהתינתןלעובד"כילמצייןהחברה7שלהתפקידשגרתבנוהל12.3סעיף.219

שנותבשתישתינתןלחופשההיתרהאתלצרףרשאיויהיהלפחותחופשימי7יקחעובד

ההדגשה).".חופשהימי55-למעברלצבוררשאיהעובדיהיהלא,מקרהבכל.הבאותהעבודה

.(במקוראינה

.בנוהלמהקבועחורגשלהםהאישיבחוזההקבועאשרעובדיםאותרוהביקורתמבדיקת.220

כילהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

ברוחהחברהעובדישלהאישייםהחוזיםלתיקוןנפעלאנווכןהנוהלי"עפנוהגתהחברהבפועל"

.".הנוהל
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כרטיסים

רקע

לחלקרשאיתאינהמקומיתרשותכישפרסם7ל"מנכבחוזריאחת7לאהבהיריהפניםמשרד.221

בהםהרשותשלרשמייםלאירועיםרקאלאהבכירים7לעובדיהאומועצהלחבריחינםכרטיסים

כךאחרות7בנסיבותכרטיסיםחלוקה.תפקידםבתוקףל"הנשלהשתתפותםמוצדקתאונדרשת

.ממנהלהימנעוישאסורהנקבעי

הובהר7("02/06ל"מנכחרור"-להלן)72002משנת02/06מספרהפניםמשרדל"מנכבחוזר.222

נאסרהכדורגלילאצטדיוניהכרטיסיםחלוקתבדברלממשלההמשפטיהיועץהערתבעקבותכי

הםשהכרטיסיםהמשפטיהיועץידיעלנקבעעוד.כספיערךבעליהיותםעקבהכרטיסיםחלוקת

קבלתבגיןלשלםיצטרכוהנבחריםכיקבעהמשפטיהיועץ.הרשותרכושולאהציבוררכוש

(מקומיותרשויותלביקורת'אאגף)המדינהמבקרממשרדשנשלחבמכתבבנוסף7.הכרטיסים

,עירונייםלתאגידיםבאשר"כילנכתב72003במרץ7מתאריך31העממיתהאוניברסיטהל"למנכ

לחלקעליהםלאסוריש,משימותיהלביצועהמקומיתהרשותשלהארוכהכזרועההמשמשים

.".ציבורולנבחריתפקידיםלבעליחינםכרסיסי

בנושאהדןהעירייה7מועצתלחבריהעירייהשלש"מהיועמ2004בפברואך167מתאריךבמכתב.223

כילנקבעוהספורט7האומנותבתחוםומתקניםלאירועיםחינםכרטיסיםחלוקת

שלואולמותבמתקניםהמתקיימיםוספורטאומנותתרבותילאירועיההזמנהכרטיסי.א

.בלבדהמועצהמזכירותבאמצעותציבורלנבחרייחולקותאגידיהאוהעירייה

לציבורבעיקראורקהפתוחיםלכאורהאוציבוריאופיבעלילמופעיםיחולקוהכרטיסים.ב

.מוזמנים

שבהםובינלאומייםמקומייםמרכזייםספורטלמופעיהזמנהכרטיסייחולקוכןכמו.ג

.אביביותתלקבוצותמשתתפות

ל"מנכחרזר"-להלן)2004במרץי14מתאריך04/01מספרהפניםמשרדל"מנכבחוזר.224

אוהרשותמועצתלחבריחינםכרטיסיםלחלקרשאיתהמקומיתהרשותכינכתבי("04/01

מוצדקתאונדרשתבהםהמקומיתהרשותשלרשמייםלאירועיםרקהבכירים7לעובדיה

לעובדיםכרטיסיםחלוקת.תפקידםמתוקףהבכיריםעובדיהםאוהמועצהחברישלהשתתפותם

.מכךלהימנעוישמותרתאיננהאחרות7בנסיבותוספורטתרבותלאירועיכאמוריהמועצהולחברי
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~
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וקובעתבסוגייההיאאףדנה2005בנובמבר217מתאריךלממשלהש"היועמשל1709.1הנחיה.225

רחבההינהמתנההגדרתי("המתנרתחרק"-להלן)(מתנות)הציבורשירותלחוקבהתאםכי

נקודת.שוניםואירועיםלמופעיםהנאהטובתבהםשגלומההזמנותאוכרטיסיםקבלתאףוכוללת

למילויהקשורהפעילותזאתעם.הנאהטובתכללקבלהציבורלעובדאסורכיהיאהמוצא

בסייגוזאתאסורה7הנאהטובתככללראותהאיןהנאה7בטובתהכרוכההציבורעובדשלתפקידו

עובדשלתפקידומילויעללהשפיעכעלולהלהראותולאלהשפיעיעלולהלאהנאהטובתשקבלת

.הציבור

חינםכרטיסילחלקרשאיתהמקומיתהרשותכיהבהרהניתנה2008/76מתאריךל"מנכבחוזר.226

חברישלהשתתפותםמוצדקתאונדרשתבהםהמקומית7הרשותשלרשמייםלארועיםרק

תרבותלאירועימועצהוחברילעובדיכרטיסיםחלוקתוכיתפקידםבתוקףעובדיהאוהמועצה

.מותרתאיננהכאמוראחרות7בנסיבותוספורט

שקבעהמקצועיתועדהבעירייההוקמהכיעולהלעירייה7המשפטיליועץבכירסגןעםמשיחה.227

זאתעםיחדעירייה7ועובדימועצהלחבריוהזמנותכרטיסיםחלוקתנוהלבמסגרתתבחינים

לחברימתייחסתהאמורההטיוטהבנוסףי.העירייהמועצתלאישורהועברהטרםהנוהלטיוטת

.העירונייםלתאגידיםהתייחסותכוללתואינהבלבדעירייהועובדימועצה

או/ונוקיהבהיכלהמתקיימיםמשחקיםאו/ולאירועיםהזמנהכרטיסיהענקתנוהלקייםבחברה.228

.("כרטיסיםנרגיל"-להלן)2006ביולי247מתאריךבלומפילדבאצטדיון

)דלעילבנוהלנבחריםסעיפיםלהלן.229

)החברהלעובדיהזמנהכרטיסיחלוקתנוהל-1סעיף.א

תפקידםמתוקףחייבתשנוכחותםהעובדיםעלנמניםאינםאשרהחברה7עובדיעל

)כדלקמןהנהליםיחולובחברה7

;האישילשימושולאירועכרטיסים2לקבלתזכאייהיההעובד(1

.הכרטיסיםאתלמכורשלאההתחייבותכתבעליחתוםהעובד(2

)בחברהלדירקטוריםהזמנהכרטיסיחלוקתנוהל-2סעיף.ב

;האישילשימושולאירועכרטיסים2לקבלזכאיבחברהדירקטורכל(1

.הכרטיסיםאתלמכורשלאההתחייבותכתבעליחתוםהדירקטור(2

-אביבתלבעירייתבכיריםועובדיםציבורלנבחריהזמנהכרטיסיחלוקתנוהל-3סעיף.ג

)יפו

נוהלעל72004בפברואר167מתאריךהעירייה7שלהמשפטיהיועץנהלייחולו(1

.זה
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(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע44*ש

.לאירועכרטיסיםלקבלתזכאיםיהיוונלווה7יפו-אביבתלעירייתראש(2

שלהאינטרסיםקידוםלמטרתחיצוניים7לגורמיםהזמנהכרטיסיחלוקתנוהל-4סעיף.ד

)החברה

-חברתייםאינטרסיםקידוםלשםהזמנהכרטיסילהעניקרשאייהיההחברהל"מנכ(1

משכבותנוערבניאו/ולילדיםיוענקוהכרטיסים)כגוןהחברהשלהומאניים

.'וכובסיכוןלנוערהמצוקה7

העוסקיםלגורמיםלרבותהזמנה7כרטיסילהעניקרשאייהיההחברהל"מנכ(2

החברהשלכלכלייםאינטרסיםקידוםלשםבישראלוהתרבותהספורטבתחומי

.שיווקמכירותיקידום7)כגון

.אותםלמכורהכרטיסיםמקבלעלהאוסרתהחברה7הוראתתצורףהכרטיסיםאל(3

)כלליותהנחיות

.ידועלשחולקוהזמנהכרטיסישלשמירישוםינהלהחברהל"מנכ(1

כרטיסיהענקתעלהחברהלדירקטוריוןהחברהל"מנכידווחחודשיםלשישהאחת(2

.הכרטיסיםמקבליוזהותשחולקוהכרטיסיםמספרלגבילרבותההזמנה7

הענקתבגיןהמיסויבהיבטיוהכרוךהקשורבכלהדיןבמסגרתתפעלהחברה(3

בנוהלכמפורטהכרטיסים7לקבלתזכאיסוגכלעלהחליםהכלליםלפיהכרטיסים7

.זהכרטיסים

ממשמרם

)כיצויין72006ביוני11מתאריך2מספרהכספיםועדתמישיבתבפרוטוקול.230

ממצאיהלאור.בעירייהשנערכהביקורתבעקבותלראשונהעלההכרטיסיםחלוקתנושא.א

לחלקרשאיתלאהחברהכיהמבהירהעירייהשלהמשפטיהיועץידיעלמכתבהוצא

העירייה7למזכירותכרטיסים10העברתלמעטוזאתבעירייה7הבכירהלפקידותכרטיסים

.העירייהל"מנכעםשנערךסיכוםלפיבכירה7ופקידותמועצהלחבריהמחולקים

72006במאי317מתאריךדעתולחוותהלבתשומתאתהפנההמבקרהחשבוןרואה.ב

אתלחייבשישהחיובלגבימחלוקתאיןכיכךעלהמשפטייהיועץלבקשתשנערכה

כלכמומס7לצרכיבשוויולחייבםלהם7הנמסריםמהכרטיסיםההנאהטובתבגיןהעובדים

.תפקידםבמסגרתבאירועהנמצאיםבעובדיםמדוברשאיןבהנחהזאתכל.אחרשכררכיב

הכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

בקורתבמסגרתנבדקהדשא.הסכוםומגלמתכרסיסיםש11ילשבדיהזוקפתהחברה")כי

.".1א1שרקודמתבשנהעברהשהחברהניכויים



Ar-אי
אה,רי,מגקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

כדורגללמשחקיהנוגעבכלהביקורתיעריכתלמועדנכוןכיעולהמהממצאים:הביקררתתגרבת

עלותפיעלהעובדיםלבשכרבלבדחלקישוויזוקפתהחברהבלומפילדבאצטדיוןהנערכים

מופעים/כדורסקןלמשחקילכרטיסיםבהתייחס.שוקשוויפיעלולא(ח"ש10)לחברההכרטיס

המשפטיהיועץלהנחיותבניגודזאתהחברהללעובדיההטבהבגיןשוויזקפהלאכללהחברה

.הפניםמשרדל"מנכולחוזרילממשלה

ההנאהמטובתהנובעתהכנסהעללדווחהאחריותחלהאלהעלשירותיםלנותניבדבר.ג

.להםהניתניםבכרטיסיםהגלומה

דירקטוריםשאינםאביביתלבעירייתתפקידיםלבעליאולעובדיםהנמסריםכרטיסים.ד

.העירייהידיעלמטופליםלהיותצריכיםבחברהל

הכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

הכרסיסיםבגיןבמקורהניכויחובתבדיקתאתהממילבנושאא"לעתמכתביב"מצ"כיל

.".העיריהעל

שהםהדירקטוריםעללהיותצריכההכרטיסיםבגיןבמקורהניכויחובתאתלהחילהצורך.ה

.יפו-אביבתלעירייתשלוחי

הכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

ישולםהדירקמוריםכרסיסיעלהמס2008/4/6מיוםכספיםועדתשלהחלמהי"עפ"כיל

.".בשוסףמבוצעהדברוכךהחברהי"ע

שלהכספיםמנהלתמסרה2010.5.13מתאריךהביקורתדוחלטיוטתבהתייחסותה

החברהכילראותניתןבו,2007-2004לשניםניכוייםשומתהסכםב"מצ"כילהחברה

שמופיעכפי,כאמורהחיובסכום.לדירקמוריםשנמסריםכרסיסיםעבורבתשלוםחוייבה

שפרמוניירותהשומהלפקידשמסרתיעבודהלניירותבהתאםהינו,השומותבהסכם

....לכרמיםש11יוכןדירקמורלכלכרמיסיםכמות

שלכלכךידיעלשונה2009משנתהחלהכרמיסיםש11יכילהדגישאבקשזהבהקשר"

בסךש11יניזקףהשוניםהתרבותולאירועיגש83בסךלכרמיסש11ינזקףהכדוסלמשחקי

.".היוםשרלבנמיםשוקלנתוניבהתאםבוצעהשינוי.לכרמיסגש50

לעיללהמוזכרתבישיבהלשהתקבלומההחלטותחלקלהלן.123

ממנויקבלהעירייהלשלהמשפטיליועץיפנההחברהשלהמשפטיהיועץכימחליטים.א

;הבאהלישיבהדעתחוותויכיןהכרטיסיםלבנושאהעירייהשלברורהעמדה

פיעלהכרטיסיםעלהמיסויבנושאדעתחוותיכינולי"המנכעםיחדהמבקרלח"רו.ב

.הכרטיסיםלקבלתהמותרותהקטגוריות
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החשבוןרואהזאתעםיחדהחשבותרואהידיעלשהוכנהדעתחוותאותרהלאהביקורתבבדיקת.232

.2006ביולי247מתאריךכרטיסיםנוהלנכתבאליושבהתאםנוהלגיבש

שלדעתוחוות")כינמסר2010.5.2מתאריךהביקורתדוחלטיוטתהחברהל"מנכבהתייחסות

ועדתישיבתשללפרומוקולנמסרהבחברההכרסיסיםמיסויבסוגייתהחברהשלהחשבוןרואה

וועדתפרומוקולאתהחברהדירקמוריוןאישר2006.9.21בתאריך2006.7.24מתאריךכספים

.".האמורההכספים

)הבאותהנקודותהועלו72006ביולי247מתאריך3מספרהכספיםועדתישיבתבפרוטוקול.233

מופנתהחברהשלוהנאמנותהעירייהשלזרועהינההחברה")הדירקטוריוןר"יולדברי.א

.".אותםונגלםנעבירכרסיסים10בכתבתבקשהעירייהאםלכן,לעירייה

ייתןמיבחברהביקורתעורךהמדינהמבקראםלדעתמבקשאני")שואלל"המנכבתגובה.ב

."?הכרמיסיםנותןאוהכרמיסיםמבקשהדיןאת

.".העירייה-הכרמיסיםמבקשעלהואהדין")הינההדירקטוריוןר"יותשובת.ג

שהוכןכפיהכרמיסיםחלוקתנוהלאתלאשרמחלימים")הינההאמורהמהישיבההחלטה.ד

.".מיסוילגביהמבקרח"רולעדכוןכפוףהמשפמיהיועץידיעל

)נקבע8סעיף72006בספטמבך147מתאריך4מספרהכספיםועדתמישיבתבפרוטוקול.234

.".החברהחשבוןעלתהיההכרמיסיםעלותשכלכךלעובדיםכרמיסיםלגלםלאשר"

הנוסחכאשרהרשוםלנוסחההתחייבותכתבתיקוןאתמאשרים")כי10בסעיףהוחלטכן7כמו.235

)כדלהלן,השירותיםלנותןתאולדירקמורתאולעובדבהתאמהיהיה

ידיעלליהמוענקיםהכרמיסיםתאוהזמנהכרסיסיכיבזאתמאשרתהספורםהיכליחברת

לשימושינועדובלומפילדבאצמדיוןתאונוקיהבהיכלהמתקייםמשחקתאולאירועהחברה

.".בלבד

שלהמשפטיהיועץ72006בספטמבר217מתאריך175מספרהדירקטוריון7ישיבתבפרוטוקול.236

להענקתהחברהנוהלגםרוענן,בחברהשהתבצענהליםרענוןבמסגרת")כיהסבירהחברה7

הנוהל.בלומפילדובאצמדיוןנוקיהבהיכלהמתקיימיםמשחקיםאולאירועיםהזמנהכרמיסי

מותר.דומיםבענייניםהמשפמיהיועץוהנחיותהרלוונמייםהמדינהמבקרלדוחותבהתאםנקבע

נעננולאאולם,והערותהבהרותלקבלתאביבתלעירייתשלהמשפמיליועץפנינוכילציין

הנוהללדעתי.בעתידשיפורסםאחידנוהלמתגבשהפניםבמשרדכילנונאמראלא,עניינית

."...כאמורהזמנהכרמיסילהענקתבקרימריוניםציבוריתמבחינהעומדשנקבע

העירייהשלהנחיותלפימתנהליםלמעשהכרגעאנו")כיל"המנכמדגישהאמורבפרוטוקול.237

תהיהאם,הראשיהמניותבעלתהיאשהעירייהכיוון,כרמיסיםלהעבירלאהיאהמגמהכאשר

.".להםונעבירמהםזאתנמנעלאאנוכרמיסיםלקבלתבכתב,מהעירייה,בקשה
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צויין2006בנובמבר17מתאריךיפוי-אביבתלעירייתל"למנכהחברהל"ממנכשנשלחבמכתב.238

להענקתהדעתשיקולכילכםהבהרנו,06/10/30ביוםהנדוןבנושאשהתקיימהבישיבה"כיל

ל"מנכשלהבלעדידעתשיקולהינוהעירייהשלבכיריםועובדיםהמועצהלחבריכרסיסים

."...ממעמומיאוהעירייה

גולמושלאכרטיסיםבהםשחולקוהכדורסלאירועילכלהחברה7שלהכספיםמנהלתלדברי.239

שנערכוידנייםדוחות33קיימיםכימצאההביקורת.ידנידוחנערךהעובדים7שלהשכרבתלושי

.2007לשנתידנייםדוחות13-ו2006במהלך

החברהלידיעלשהועברוהדיווחיםפירוטלהלן.240

2006שנת

תאריךאיררע
2006/01/05אולימפיאקוס-א"תמכבי

2006/01/19פילזןאפס-א"תמכבי
2006/01/23עליוןגלילהפועל-א"תמכבי
2006/01/29שמואלגבעת-א"תמכבי
2006/02/05אשקלוןאליצור-א"תמכבי

2006/02/09ברצלונה-א"תמכבי

2006/02/16המדינהגביעגמרחצי

2006/02/20א"תהפועל-א"תמכבי
2006/03/02אולקר-א"תמכבי
2006/03/05גןרמתמכבי-א"תמכבי

2006/03/12גביעגמר

2006/03/16ריאל-א"תמכבי

2006/03/23בולוניה-א"תמכבי

2006/04/04אולימפיאקוס-א"תמכבי

2006/04/07נהריה-א"תמכבי

2006/04/20ירושליםהפועל-א"תמכבי
2006/04/23הפועל-א"תמכבי
2006/05/15א"תהפועל-א"תמכבי

2006/05/22אשקלון-א"תמכבי
2006/05/28ש"רמה-א"תמכבי

2006/06/06פורפיינלגמרחצי

2006/06/08פורפיינלגמר

2006/10/26מלאגה-א"תמכבי

2006/10/29אשקלון-א"תמכבי
2006/11/05ירושליםהפועל-א"תמכבי
2006/11/09רומא-אביבתלמכבי

2006/11/16בדלונה-א"תמכבי

2006/11/20השרוןבני-א"תמכבי

2006/11/21שמואלגבעת-א"תמכבי
2006/11/30לובליאנה-א"תמכבי
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* תאריךאיררע

2006/12/03נהריהעירוני-א"תמכבי

2006/12/18עליוןגליל-א"תמכבי

2006/12/21פרטיזן-א"תמכבי

2007שנת

תאריךמשחק

2007/01/07נהרייה'נמכבי

2007/01/18ציבונה'נמכבי

2007/02/01פנאתניקוס'נמכבי

07/2/52007/02/05המדינהגביעגמר

2007/02/08המדינהגביעגמר

2007/02/15ויסוריהסאו'נמכבי

2007/02/18אשקלון'נמכבי

2007/03/01אורטיזפי'נמכבי

2007/03/18גןרמת'נמכבי

2007/03/22רומא'נמכבי

2007/04/05א"צסק'נמכבי

2007/04/09עפולה'נמכבי

2007/04/16צ"ראשל'נמכבי

2007/04/19אשקלוןעירוני'נמכבי

2007/04/26ירושליםהפועל'נמכבי

2007/05/13עפולהגלבוע'נמכבי

2007/05/20ג"רעירוני'נמכבי

2007/05/29פורפיינלגמרחצי

2007/05/13פורפיינל

2007/08/11אוקראינהישראלנבחרת

2007/08/15בלגיהישראלנבחרת

2007/08/18דנמרקנבחרת'נישראלנבחרת

2007/10/25מאןלה'נמכבי

2007/11/04עליוןגליל'נמכבי

2007/11/08פילזןאפס'נמכבי

2007/11/18ירושליםהפועל'נמכבי

2007/11/22ציבונה'נמכבי

2007/12/06סלוניקיאריס'נמכבי

2007/12/20וילנהריטאס'נמכבי

2007/12/23עליוןגליל'נמכבי

תאריךצויןלאנהריה'נמכבי
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רשושי
(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע4ש*ש

-ו2006בשניםנוקיהבהיכלשנערכוהכדורסללמשחקיהכרטיסיםחלוקתדוחותעלבהתבסס.241

.בהתאמה27612-ו37191הינושחולקוהכרטיסיםמספר72007

הכרטיסיםמקבלילרשימתבהתאםהכדורסללמשחקישחולקוהכרטיסיםכללאתסווגההביקורת.242

ריכוזולהלןמגזרים/הקטגוריותפיעל2006-2007לשנים("הכרטיסיםמקבלידרת"-להלן)

)הנתונים

2006שנת

אחרזיםשחרלקרכרטיסיםמספרמגזר

17802%5.56ועובדיםדירקטורים

107%4.3עיתונאים

126%9.3בפרויקטקבלנים

313%8.9ספורטאגודות

209%5.6להיכלחסותנותני

37%2.1זכיינים

87%7.2יועצים

193%0.6א"עת

13%4.0עירונייםתאגידים

6%2.0לפיתוחאביבתלקרן

58%8.1תרומה

45%4.1אמרגנים

123%9.3קבועיםספקים

48%5.1פרסום/שיווק

20%6.0הביטחוןכוחות

4%1.0ידועלא

191.31כרטיסיםכ"סה
~

100

2007שנת

אחרזיםשחרלקרכרטיסיםמספרמגזר

712%26.27דירקטורים

672%73.25החברהעובדי

/ספורטאגודות

256%80.9ספורטאנשי

154%90.5תרומה

129%94.4ומוסדותיהעירייה

120%59.4היכלחסות/נוקיה

104%98.3בפרוייקטקבלנים

92%52.3שדרנים/עיתונאים

52



Ar-אי
תת"י'ע

~
ה"1,העמנקיגו'-1'אג

* אחרזיםשחרלקרכרטיסיםמספרמגזר

79%02.3ופרסוםשיווק

/קבועיםספקים

78%99.2בחברהשירותיםנותני

75%87.2שוניםזכיינים

55%11.2יועצים

35%34.1אמרגנים

29%11.1וביטחוןרשויות

14%54.0לקוחות

8%31.0אחר

1ל612.2100כרטיסיםכ"סה

החברהחילקה2006בשנת"כילנמסר10.02.11מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

612,2החברהחילקה2007ובשנתלרשותהשעמדוכרמיסים990,5מתוךכרסיסים191,3

.".לרשותהשעמדוכרמיסים462,5מתוךכרמיסים

שנערכוהכדורסללמשחקילדירקטוריםבפועלשחולקוהכרטיסיםמספרביןהשוואהלהלן.243

משחקילאותםלקבלזכאיםהיול"שהנהכרטיסיםמספרלבין2007-ו2006בשניםבהיכל

בחברהלשנקבעכרטיסיםבנוהללקבועבהתאםכדורסל7

מספרהכרלסךהכרטיסיםמספרשנה
אחאכרטיסיםהכרטיסיםכמרת
המתאפשריםי 1בכלהזכאים

החריגהשחרלקרהמתאפשריםיי פעלטקהמגזר
מהנרהללמשחקינרהלפיעל

הכדררסלכרטיסים-
990170066.1דירקטורכל15דירקטורים2006

אין990127זכאיבחברה2007
חריגהכרטיסים2לקבל

לשימושולאירוע
.האישי

מעובדיארבעה2006בשנתכינמצא72006לשנתהחברהלעובדיכרטיסיםחלוקתמבדיקת.244

מעובדישלושה2007בשנת.הנוהללפילקבלזכאיםשהיומהכמותכרטיסיםיותרקיבלוהחברה

.הנוהללפילקבלזכאיםשהיומהכמותכרטיסיםיותרקיבלוהחברה

יבוצעכיקובע72006בספטמבר147מתאריך74מספרהכספיםועדתישיבתלפרוטוקול8סעיף.245

.החברהחשבוןעלתהיההכרטיסיםעלותשכלכךלעובדים7כרטיסיםשוויעלגילום



רשושי
(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע4ש*ש

באצטדיוןלכדורגלכרטיסיםחלוקתבגיןרקמבוצעהכרטיסיםגילוםכיעולההביקורתמבדיקת.246

מחיר)ח"ש10שלשווילפילעובדיםגולמוהכרטיסיםכימצאההביקורתבנוסףל.בלומפילד

והיועץהפניםמשרדחוזרילהנחיותבניגודהכרטיסיםשלהשוקשוויפיעלולא(לחברההעלות

הנחיה.חלקיתבתמורהאףלמשחקיםכרטיסיםחלוקתהאוסריםלעיליכאמורלממשלהלהמשפטי

בידיהנאהטובתבקבלתלמעשהמדוברכיוקובעתמרחיבהאףלממשלהש"היועמשל1709.1

.ציבורעובד

להיכלהכדורסללמשחקיהכניסהכרטיסילקבלתהתייחסותכלאיתרהלאהביקורת.247

.העובדיםשלהשכרבתלושיולגילומםלאירועים/נוקיה

כדורגללמשחקישחולקובלבדיכרטיסים337בגיןבוצע2006לשנתהגילוםכימצאההביקורת.248

)כדלהלןבלומפילדלבאצטדיון

הכרטיסיםמספרהערבדשם
שגרלמר

2006בשנת
20.פב--ל"מנכ

50.ג.ע-ל"למנכמשנה

24.ר.ג-אחזקהעובד

26.ק.ס-אחזקהעובד

16.ק-ל"עחרמנכ

30.ט.חההיכלחתוןמנהל

22.י.ע-אחזקהמנהל

14.ז.צ-מזמרה

24.י.מהשבעותפקיד

54.ע.אמנהלאחזקה

57.ל.א-אחזקהעובד

337כדררגלכרטיסיהכרלסך
שגרלמר("בלרמפילד"ו

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

,הללולשניםניכוייםביקורתבמסגרתתוקןואילך2004לשניםכרסיסיםש11יזקיפתנושא"

במשחקיכרמיסיםזקיפתלרבותנאותש11יזקיפתאיבשלהפרשיםשילמההחברהדהיינו

.".כיוםגםנוהגתהחברההכנסהמסעםלסיכוםובהתאם,תרבותואירועיכדורסל



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
אה,רי,מגקרהעגו.-נ,

ל4י8

שלדחופיםכספייםצרכיםעללענותנועדה("קטנהקרפה"-להלן)החברהשלהמזומניםקופת.249

התקשרותמצדיקיםשאינםקטנים7בסכומיםפעמיותחדלהיותאמורותההוצאות.החברה

.בהסכם

בכלשוטףיבאופןמתנהלותאשרקטנותיקופותשלושבחברההחברה7שלהכספיםמנהלתלדברי.250

החברהלידיעלהמוחזקיםמהמתקניםאחד

בכלכאשרח7"ש167000שלמחזוריקרןסכום-("נרקיהקרפת"-להלן)נוקיההיכל.א

הואזוקופהאחראי.הקופהשלהחודשיהמחזורבגובהמחודשתהפקדהישנהחודשסוף

;בחברההחשבונותמנהל

אשרח"ש27000שלמחזוריסכום-("בלרמפילדקרפת"-להלן)בלומפילדאצטדיון.ב

אחראית.לחודשאחתולאמהותיחוסרשלבמקרהרקמופקדיםהכספים.בשוטףמתנהל

;החברהשלהכספיםמנהלתהינהזוקופה

תשלומיםביצועלצורךמשמשתזוקופה-("ח"מטקרפת"-להלן)ח"מטקטנהקופה.ג

הנוסעיםשלמזומניםלצריכתבהתאםמתבצעבקופההשימוש.בלבדח"במטבמזומנים

.החברהשלהחשבונותמנהלהינוזוקופהאחראיל7"לחו

הרצארתכיסרינרהל"-להלן)04/02מספרבתפקידאישיותהוצאותכיסוילנוהל1.6סעיף.251

קובעל("בתפקיד

:להלןכמפורם,בתפקידאישיותהוצאותלהחזרזכאייהיהבחברהבכיר"

.במלואןבחברהבכירלעובדיוחזרו-ונסיעהל"אשהוצאות.א

.קנסותולמעםחניהלרבותרכבםבגיןההוצאותהחזרלמלואזכאיםיהיוצמודרכבבעלי.ב

.במלואןויוחזרול"המנכידיעלמראשיאושרובחברהבכיריםשלאירוחהוצאות.ג

.".הדירקמוריוןלאישוריובאול"המנכהוצאות.ד

תוגשל"ואשנסיעההוצאותלהחזרהבקשהכימבהירבתפקידהוצאותכיסוילנוהל2.6סעיף.252

.מתוכנהכמתחייבבקבלותותלווהל"המנכלאישור

איררתהרצארתכיסרינרהל"-להלן)04/03מספרבארץאירוחהוצאותואישורכיסויבנוהל.253

עניינילקידוםתועלתממנולהפיקשתוכלסבורההחברהשהנהלתאדםאירוחכימצוייןי("בארץ

בחוקללמותרבכפוףהאירוחהוצאותלהחזרזכאייהיההחברה7



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
מגו.-נ,

~
אה,רי,קרהע

אימותתהווהעליהוחתימתוהמארחיידיעלתיבדקאשרחשבוניתכנגדיבוצעהתשלום.א

.לחשבוניתואישור

תשלום7אמצעיבאירוחיהמשתתפיםשמותואתשמואתהחשבוניתגביעלירשוםהמארח.ב

.החברהלפעילותושייכותההאירוחמטרת

ההוצאותהחזר)דהיינושוטףיבאופןמתנהלתהקטנההקופההחברה7שלהכספיםמנהלתלדברי.254

קטנהקופההוצאותהחזרטופסמילוילאחרזאתוכלההוצאה7בגיןהחשבוניתהצגתביוםמתבצע

.ל"המנכידיעלנחתםאשרי("הרצארתהחזרהרפס"-להלן)

קבעאשרבחברהחדשנוהגהחל72008מרץימחודשהחלכיוציינההוסיפההכספיםמנהלת.255

.בלבדח"ש57000-לבחברההחשבונותמנהלי"עהמנוהלתבקופההקרןמחזורהקטנת

הקרןמחזורלכןל7"והמנכדירקטוריוןחברידיעלנחתמהשבוצעההוצאהכלכה7עדלדבריה256.7

מחזורהוקטןבחברהחתימהמורשהשינוילאור.החתימהמורשיזמינותאיעקבמאודגבוההיה

.הקופה

ממשמרם

.2005-2006לשנים"קטנהקופה"ריכוזדוחותאתסקרההביקורת.257

הנהלתכרטסתפיעל2005-72006בשניםהשונותמהקופותההוצאותסכומיריכוזלהלן.258

)החשבונות

2006שנת2005שנת
ח"בשח"בש

7794597632בלומפילדאצטדיון-קטנהקופה

737859417917נוקיההיכל-קטנהקופה

147526107479ח"מט-קטנהקופה

(חשבונותבהנהלתכהגדרתה)בלומפילדהקטנההקופההחברה7שלהכספיםמנהלתלטענת.259

אשרהוצאותנרשמותנוקיההיכלובקופתבלומפילדאצטדיוןשללהוצאותורקאךמתייחסת

.בלבדנוקיהלהיכלמיוחסות

עלנכתבוקטנהמקופההוצאותהחזרטפסיבהם72005דצמברבחודשמקריםאיתרההביקורת.260

והשניההוצאהכמגישהאחד)כובעיםשניחובשל"המנכלכאורה7.ידועלנחתמווגםל"המנכידי

כיסויבנוהל(ד)1.6בסעיףלקבועובניגודההוצאותאחרבפיקוחהפוגםדברההוצאה7כמאשר

)הקובעבארץבתפקידאישיותהוצאות

.".הדירקמוריוןראשיושבלאישוריובאול"המנכהוצאות"
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Ar-אי
תתיא"י'ע

~
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,

הגישל"המנכבהםאשר72005דצמבר-נובמברמחודשיםההוצאותהחזרלטפסידוגמאלהלן.261

)בחתימתוההוצאההחזראתאישרואףההוצאהאת

(ח"ש)ההרצאהסכרםביאררתאריךהרצארתהחזרטרפםמספר
282אירוח205/11/24

286אירוח305/11/28

202אירוח405/11/27

69אירוח1805/12/06

146אירוח1905/12/05

985הכרלפך

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

הועברו,ל"המנכי"עלתשלוםאושרוהפרמיתההוצאהאישורמופסישבהםבמקריםגם"

.".הדירקמוריוןר"יושללאישורובמרוכזמכןלאחרהמפסים

לי"המנכידיעלחתומיםשאינם72005בדצמבר317מתאריךהוצאההחזרטפסיאיתרההביקורת.262

)בארץבתפקידאישיותהוצאותכיסויבנוהל2.6בסעיףלקבועבניגודזאת

.".ההחזרלביצועהחשבונותלפקידהדוחיועברהמנהלשלואישורובדיקתולאחר"

.יפו-אביבתלעירייתלפקודתששולמוקנסותבגיןח"ש860הוצאו72006בינואך37בתאריך.263

.ישראלמחגיבאחדמכונותהפעלתוכןמנוחהביוםעבודותביצועבגיןנתנוהקנסות

טופסל"המנכשלטלפוןחשבוןתשלוםעבורח"שנששולמו72006בינואר317בתאריך.264

כיסויבנוהללקבועבניגודזאתלי"המנכידיעלונחתם.מ.יידיעלהוצאקטנהמקופהההוצאה

)הקובעבתפקידאישיותהוצאות

.".הדירקמוריוןראשיושבלאישוריובאול"המנכהוצאות"

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

.ל"המנכשלבביתוהמלפוןקובהחזקתהחברהנושאת,ל"המנכעםהאישיהעבודהחוזהפיעל"

מועבראיננוזהתשלום,ההעסקהחוזהמתנאיחלקהמלפוןקוהחזקתובהיות,כןעלאשר

.".קמנהקופהדרךמשולםשהיהאףעל,ר"היולאישור

באמצעותאלא,קמנהמקופהיותרמבוצעאינוהתשלוםוכישונההאמור":כינמסרבנוסף

.".שיקהוצאת

מבדיקת.2006בשנתהאירוחבגיןקטנהמקופהההוצאותהחזרטפסיאתסקרההביקורת.265

האירוחמטרתהמשתתפים7שמותשלרישוםביצעהלאהחברהבהםמקריםאותרוהביקורת

.בארץהוצאותכיסויבנוהללקבועבניגודוזאתהחשבוניתיגביעלהחברהלפעילותושייכותה



Ar-אי
תת"י'ע

~
מגקגו'-1'אג

-

ה"1,הע

* החברהתקציב

רקע

הפעילותלשנתהצפויההפעילותתחזיתאתמשקףוהואההנהלהידיעלנערךהחברהתקציב.266

.העוקבת

.החברהשלהחשבונותמנהלתידיעלנערךאשר72007תקציבאתסקרההביקורת.267

ביצועבתקציביעמידהבקרתלצורךביצועימולתקציבתכנוןדוחשוטףבאופןעורכתהחברה.268

.החברהשלהכספיםמנהלתבאחריותהינוהבקרה

ממשמרם

בהתאם72007בשנתבפועללביצועהשוטףהתקציבשלהתוצאתייםהסעיפיםהשוואתלהלן.269

החברהשלהכספייםהדוחותלנתוני

ח"בש2007ביצרעח"בש2007תקציב
~
ביצרעל

20768570001878307000%91הכנסות

וכלליותהנהלההוצאות
372087500370147000%94(פחתללא)

ואחזקהתפעולהוצאות
1173117500875897000%76

EBITDA165750067772277000%117

479007000970777000%185מימוןהוצאות

5007000146%29מסהוצאות

בהכנסותירידהוכןוכנסיםבידורמהופעותבהכנסותמקיטוןבעיקרה7נובעתבהכנסותהירידה.270

.ממתקניםשכירות

מיליון30-כשלכוללתבהשקעהנוקיההיכלוהרחבתמשיפוץנובעהמימוןיבהוצאותהגידול.271

אשראיבאמצעותבעיקרו7נעשה7הפרויקטמימון72008במהלךלהסתייםצפויותהעבודות.דולר

.בנקאי



4ר4וש

~

(לחך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע44*ש

חבירההסכם
~
,bwיחיה

רקע

אלוןיגאלרחובביןהמשתרעיםר"מ167916שלבשטחמקרקעיןשלהבעליםהינההעירייה.272

.וינגייטורחוב

.2003ביוניי17בתאריךונחתםנערך("החכירההסכם"-להלן)נוקיההיכלשלהחכירההסכם.273

.שנה20שללתקופהנוקיההיכלאתחכרההחברהכיעולהההסכםמנוסח

חכירהדמיהחכירהלמשנותשנהכלבגיןלעירייהללשלםהחברהמתחייבתלחכירהלבתמורה.274

לדוחבהתאםזאתי(כחוקמ"מעבצירוף)ההיכלמתפעולהשנתיותמהכנסותיה%5שלבשיעור

.החברהשלהחשבוןרואהידיעלמאושר

מקיוםהכנסותכוללותהשימושידמילענייןההיכלמתפעולהשנתיותשההכנסותנקבעבנוסח.275

ההכנסהסעיפי"-להלן)מזנוניםלניהולזיכיוןומתן"הצגות"כנסיםלובידוריספורטמופעי

.("הרלררנטיים

משנותשנהבכלבאפריל30-המאשריאוחרולאיוםל30תוךלעירייהישולמוהחכירהדמי.276

.החכירה

לכךשניתנהבתנאישלישייצדלכלההיכלבשטחבתמורהשימושזכותלתתרשאיתהחברה.277

.ובכתבמראשמטעמומיאוהעירייהראשהסכמת

לעירייהולהחזירוההיכלאתמיידלפנותהחברהמתחייבתהעירייהלידיעלזההסכםביטולעם.278

המחוברים.וחפץאדםמכלופנוישלישילצדזכותאועיקולאושיעבודמכלחופשיכשהוא

.יושארוהחכירהתקופתבמהלךהעירייהידיעלאושרהשהקמתם

.העירייהומוסדותהפניםשראישורדורשהחכירההסכם.279

ממשמרם

לעיליהאמוראףעלכיקובעת72004בפברוארל2מתאריךהחכירהללהסכם1מספרתוספת.280

אלאשנימל5עלהעולהלתקופהלהמחותןאוזההסכםפיעלזכויותיהאתלשעבדלחברהאסור

.הפניםמשרדואישורהעירייהמועצתהסכמתובכתבמראשכךעלקבלהאם

עלהעירייהללטובתאזהרההערתהחכירהרישוםבמעמדתירשםלעיליהמוזכרהסעיףלהבטחת.281

.ט"תשכהמקרקעיןילחוק('א)126סעיףפי

על2006בפברוארל26מתאריךאביביתלעירייתלטובתאזהרההערתרישוםאיתרההביקורת.282

.להסכםבתוספתכקבועמל"בעיפוא"תהספורטהיכליחברתשלהחכירה
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יהיוהספורםהיכלי"כילנקבע72006בנובמבר207מתאריךהחכירה7להסכם2מספרבתוספת.283

5שללתקופה,המקוריהחכירההסכםפיעלהמוחכריםמהמקרקעיןחלקכללהשכיררשאים

."נוספותשנים5-לאופציהauשנים

בפניהציגההחברה."הפניםשרלאישורכפופהזותוספת"נקבעו2מספרבתוספתכןיכמו.284

.האמורותהתוספותעלהפניםשראישורהביקורת

החוזהפיעללעירייהלהשתלםצריכיםשהיו(ח"בש)השימושדמיסכומיהביקורתמבחינת.285

.התאמותאיאותרולא2006-72007לשניםבפועלהחכירהדמילתשלוםבהשוואה

"%בעימור"אצטדיוןהפעלההסכם

רקע

הינוההסכםעריכתשתאריךידבכתבנכתב"בלומפילד"אצטדיוןלהפעלתההסכםשלבכותרת.286

שללתקופההיאההפעלהכילהסכםבתוספתנכתבלעיליהאמוראףעל.2004בדצמבר157-ב

.1999באפריל17ביוםהינהשתחילתהשנה20

ישראלשאריתרחובביןהמשתרעיםר7"מ217151שלבשטחאצטדיוןשלהבעליםהיאהעירייה.287

20בתלתקופהבאצטדיוןחכירהזכותמקבלתהחברהההסכם7פיעל.בעירהתחייהרחובלבין

.שנה

השווהסכוםההפעלה7משנותשנהכלבגיןלעירייה7לשלםהחברהמתחייבתלהפעלה7בתמורה.288

שלהחשבוןרואהידיעלמאושרלדוחבהתאםהאצטדיוןימתפעולהשנתיותמהכנסותיה%5-ל

.כחוקמ"מעבצירוףהחברה

שההחלטהבתנאישלישייצדלכלהאצטדיוןבשטחבתמורהשימושזכותליתןרשאיתהחברה.289

.ובכתבמראשמטעמומיאוהעירייהראשהסכמתניתנהכןיכמו.החברהידיעלהתקבלה

.קבלניםבאמצעותבנייהעבודתלבצערשאיתתהיההחברה.290

וחוברניטעאשרוכלהאצטדיוןיחזורהחוזה7שלמוקדםבסיוםאוההפעלה7הסכםתקופתבתום.291

.דיןבפסקצורךללאהעירייהשלולחזקתהלרשותהלו7
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ממשמרם

בכלכינקבע72003ביוניי24מתאריךהעירייה7שלהכספיםועדתשל1633מספרבהחלטה.292

מוסדותבפניהמלצהתובאלו7ובכפוףלהסכםבהתאםהאצטדיוןיאתהחברהתפעילבהשנה

.האצטדיוןשלהשנתיתהארנונהחיובמסך3/2שלבשיעורהשתתפותלאשרהעירייה

החברהעודכלכיהמאשרהעירייה7גזברמלשכתמכתבהתקבל72004בדצמבר67בתאריך.293

שנהבכללאשרתפעלהעירייהבלומפילד7אצטדיוןשלההפעלההסכםתנאיאתמקיימת

.האצטדיוןשלהשנתייםהארנונהחיוביכלמסך3/2בשיעורהארנונהלכיסויעירוניתהשתתפות

התקופהאורךלכללצמיתותיונכונהגורפתהינהזוהחלטההחברה7שלהכספיםמנהלתלדברי.294

.הנכסאתמפעילההחברהבה

-אביבתלמעירייתחוכרתהחברה")מציין72006לשנתהחברהשלהכספייםבדוחות7ביאור.295

"נוקיה"והיכלבלומפילד"הקרויהאצמדיוןאתהמשמשים,עליהםוהבנויהמקרקעיןאת,יפו

ניסענבנהאשרוכלהחכוריםהנכסיםיוחזרוהחכירהתקופתבתום.("חכוריםנכסים"-נלהלז

בעבורלפיצוימהעירייהזכותכלתקוםלאולחברההעירייהשלוהחזקתהלרשותהלהםוחובר

."...החכוריםבנכסיםהחברהשהשקיעהההשקעות

)2004-2006בשנים7"בלומפילד"באצטדיוןהשיפוריםשלהמופחתתעלותםלהלן.296

(ח"בש)בדצמבר31לירםמרפחתתעלרתשנה
20041276687000

20051376617333

20061179367682

בפועיהחכירהדמילתשלוםבהשוואההחוזה7פיעללהשתלםאמוריםשהיוהשימושדמילהלן.297

)(ח"ש)2005-2007בשנים

בפרעלחכירהדמיהחרזהפיעלחכירהדמי*האצטדירןמתפערלהכנסרת
200537833762619176811887171

200637385771716972861697286

200747758783223779422367129
59819095931586הכרל,יפ

.החברהשלהכספיםממנהלתשהתקבלולנתוניםבהתאם'
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מתקרםהשברת-התקשרותהסנטן

יהודה8רשמותת

באצטדיוןלשימושהרשאהקיבלה("יהרדהבני"-להלן)אביבתליהודהבניהכדורגלעמותת.298

ועד2004/2005מעונתהחלמשחקים7עונותשתישלרציפהלתקופההסכםפיעל"בלומפילד"

.2004באוגוסט57בתאריךונחתםנערךהאמורההסכם.2005/2006לעונת

תהיהכןכמו.משחקהבשעותפרסומתשלטילהציגרשאיתתהיהיהודהבניההסכם7פיעל.299

."טוטו"השלשלטיםשלושהלהציגמחוייבת

יהודהבניהתחייבהונספחיו7זההסכםפיעלהחברהשלהתחייבותהומילויהרשאהקבלתתמורת.300

המפורטתהתמורה.כחוקמ"מעבצירוףלעונה7ח"שנש-להשווהסכוםלחברהלשלםאביבתל

.ושוויםרצופיםחודשייםתשלומים8-בתשולם

זאתעםיחדבחוזה7הקבועתואםיהודהבניידיעלשהועברוהתשלומיםסךכימצאההביקורת.301

.לחוזהבהתאםשלאבוצעההתשלומיםוחלוקתעיתוי

.שוויםלאתשלומים5-בבוצע-2005שנת.א

.שוויםלאתשלומים37-בבוצע-2006שנת.ב

חמישיםלרכושהאפשרותתינתןבתוקףיההסכםעודכלכיקובעההתקשרותלהסכםנספח.302

10יהאלחברהשיימכרהכרטיסעלות."בלומפילד"באצטדיוןבודדכדורגללמשחקכרטיסים

.לכרטיסבלבדח"ש

ידיה-עלהנשלטתאגידאוהיאאשרמקומיתרשותכיקובע2007/1מתאריךל"מנכחוזר.303

תקיםעירוניים7אולמותלהשכרתהתקשרותהסכמיבמסגרתלשימושם7כניסהכרטיסימקבלים

-להלן)חלקיתבתמורהאובחינםאלהכרטיסיםלחלוקתתבחיניםלקביעתמקצועיתועדה

אפשרותעללציבורפירסוםלצורךהנדרשותפירסוםדרכיעלתמליץהוועדה.("התבחינים"

.התבחיניםפי-עלהכרטיסיםחלוקתלהבטחתהבקרהמערךועלהכרטיסיםקבלת

שקבעהמקצועיתועדהבעירייההוקמהכיעולהבעירייה7המשפטיליועץבכירסגןעםמשיחה.304

זאתעםיחד.עירייהועובדימועצהלחבריוהזמנותכרטיסיםחלוקתנוהלבמסגרתהתבחינים

לחברימתייחסתהאמורההטיוטהבנוסףי.העירייהמועצתלאישורהועברהטרםהנוהלטיוטת

.העירוניםלתאגידיםהתייחסותכוללתואינהבלבדעירייהועובדימועצה



Ar-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

ההסכםפיעללחברהשנמכרוהכרטיסיםמחירביןמהותייםמחירפעריאותרוהביקורתמבדיקת.305

.מרצוןומוכרמרצוןקונהביןבשוקלמחירםההתקשרותי

הכרסיסיםמחיר"כילנמסר2010.5.2מתאריךהביקורתדוחלטיוטתהחברהל"מנכבהתייחסות

.מרצוןלקונהכרסיסנמכרבוהמחירמןבתכליתשונההנושוכרלביןאצמדיוןבעלשביןבעסקה

ומתןהמשאתוצאות.עסקיתבמסגרתהפועליםצדדיםשניביןומתןממשאבחלקמדובר

בעלבאצמדיוןהמדוברכי,לבאליושם.דומיםבמקריםכמקובלוהינןלגימימיותהינןזהבמקרה

כשמדובר,אלהבנסיבותולכן,מתמלאאינולעולםכמעםאשרמקומות000,15שלתכולה

.".אפסיכדיעדנמוךהינוהכרמיסיםש11י,לציבורהנמכריםלאלהמעברבכרמיסים

החלהינהההרשאהתקופת.הצדדיםביןחדשהסכםנחתם72006ביולי127בתאריךכאמורי.306

.2007/2008לעונתועד2006/2007מעונת

התחייבהונספחיו7זההסכםפיעלהחברהשלהתחייבותהומילויהחדשהההרשאהקבלתתמורת.307

המפורטתהתמורה.כחוקמ"מעבצירוףלעונה7ח"שנששלסכוםלחברהלשלםיהודהבני

10לתאריךיהיההראשוןהתשלום.ושוויםרצופיםחודשייםתשלומיםבשמונהתשולם

.בספטמבר

התשלוםהעבירהיהודהבניכינמצאהחברהשלהחשבונותהנהלתנתוניאתהביקורתמבדיקת.308

.לחברהבמלואו

מתקופתההסכםלנספחזהההכרטיסים7חלוקתתנאילענייןהאמוריבחוזהההתקשרותנספח.309

.בלבדח"ש10נשארהכרטיסמחירדהיינוהקודמתההרשאה

מ"בעאשלבתלהתרשלומועדוןמ"בעאשלבתלמכתףחברת

באצטדיוןלשימושהרשאהמתןבדברהצדדיםביןהסכםנחתם72002באוגוסט87בתאריך.310

מכבי"-להלן)בכדורגלאביבתלמכבילחברתמוענקתהמקוריבהסכםההרשאה."בלומפילד"

4שלרציפהלתקופה("אביבתלהפרעל"-להלן)בכדורגלאביבתלהפועלולמועדון("אביבתל

.2006/2007לעונתועד2002/2003מעונתהחלמשחקים7עונות

כמפורטתהיההמשחקיםלעונתמהמועדוניםאחדכלידיעלשתשולםהתמורהההסכםפיעל.311

מ"מעכרלללאההתקשררתהסכםפיעלתמררה(ערנרת)הרשאהתקרפת
ח"שיש2002/2003
בנמצאאיןהחברהשלהכספיםמנהלתלדברי2004/2005
$,נפרסוםתוספת+ח"שנש2005/2006

$,נפרסוםתוספת+ח"שנש2006/2007
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החברה7שלהחשבונותבהנהלתהמופיעיםהחיוביםסכומיביןהתאמהאותרההביקורתמבדיקת.123

.בהסכםהקבועיםהסכומיםלבין

החברהבתוקףי72002באוגוסט87מתאריךההסכםעודשכלהוסכםההתקשרותלהסכםבנספח.313

לחברהשיימכרהכרטיסעלות."בלומפילד"בהכדורגללמשחקיכרטיסיםחמישיםלרכושזכאית

.לכרטיסבלבדח"ש10יהיה

רררחושחודת"thsaia"איצטדיון

)2007בשנתרווחכיחידת"בלומפילד"אצטדיוןשלהפעילותתוצאותניתוחלהלן.143

(ח"ש)סךסעיףשם
:הכנסרת

278897580ספורטיביותהופעות

170867688מזנוניםהחכרת

5347150פרסוםדמי

987450אנטנות-פלאפון

1497962אירועים/שונות

830,758,4הכנסרתהכלסך

')הרצארת
5387531הנהלההוצאות

וכלליות
275357770תפעולהוצאות

ואחזקה
2367171שימושדמי-הוצאות

א"תלעירית
(337460)מימוןהכנסות

0הכנסהמס

012,277,3הרצארתהכלסך

ושכרוכלליותהנהלה)המשתנותמההוצאות%20-2008לשנתתקציבדוחותלהצעתבהתאם'

מועמסותהמשתנותמההוצאות%80-ו"בלומפילד"אצטדיוןעלמועמסותהחברהשל(ונלוות

.נוקיההיכלעל

כילצייןיש.ח"ש174817818שללסך2007בשנתהסתכםבלומפילדפעילותשלהנקיהרווח.315

ספורטיביות7הופעותמסעיףח"ש6057000בסך2006משנתהכנסהשלשיפטינגהיהזובשנה

.קודמתלשנהביחסזובשנהההכנסותאתשהגדילדבר

בגינהנרשמהשלאקודמותשניםבגיןארנונהשומתהחברהקיבלה2008בתחילתבנוסףי.316

לשנתבלומפילדשלהאפקטיביהרווחדהיינוח7"שאלפי558-כשלבסך2007בשנתהפרשה

.(ההכנסותמהיקף%8-כ)ח"שאלפי352-כעלעומד2007
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מ"בעאשובתלמכבוהבדורסלמועדוןחשרת

-להלן)אביבתלמכביהכדורסלמועדוןביןהסכםונחתםנערך72003בנובמבר207בתאריך.317

.נוקיהבהיכללשימושהרשאהמתןבדברהחברה7לבין("אביבתלמכבי"

עד.האירוחתאישלהקמתםהשלמתמיוםשנים10-לאביבתללמכביניתנתההרשאהתקופת.318

מכבישלהתחייבותהכללמילויבכפוף.הקודםההסכםחלהאמורה7ההרשאהתקופתלתחילת

.שנים4בתנוספתלתקופהזההסכםתקופתאתלהאריךהחברהמתחייבתזה7הסכםלפי

כילקובעהתקשרותילהסכם2.2סעיף.319

תוםלפנילקיצוזההסכםלהביארשאייהיהלאצדאףכיהצדדיםידיעל1םוסכםמוצהר"

שלבמקרהלמעםהשניהצדשלובכתבמוקדמתבהסכמהאלא,שנים10שלההרשאהתקופת

."...הצדדיםאחדידיעלזההסכםהפרת

הדדיתבהסכמהאלאשנים107שלההרשאהבתקופתלביטולניתןאינוההסכםכיעולהמהאמור.320

.הצדדיםבין

יוקמואשראירוחתאי20-בלהשתמשהרשאהמוענקתאביבתללמכביכיקובעההסכםבנוסף321.7

("אביבתלמכבימררשי"-להלן)האירוחבתאילשימושמכבימטעםהמורשים.החברהידיעל

.למשחקיהכניסהבכרטיסיאביבתלמכביידיעלמצויידיםיהיו

מראשהחברהל"מנכשללאישורולהביאמפורשותמתחייבתמכביכיקובעלהסכם3.6סעיף.322

.וממדיהןתוכנןצורתן7מיקומן7בהיכלילהציגעומדתשהיאהפרסומותפרטיאת

פרטיאתמאשראינול"המנככיעולההחברהשלהכספיםמנהלתמולהביקורתשערכהמבדיקת.323

.באמורנגיעהאיןולהיכלאביבתלמכביבידיהינוהפרסוםהצגתנושאוכיהפרסומותי

כילהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

נללאהקהלברגשותיפגעוולאראויותיהיופרסומותכילהבמיחהיאבחוזההסעיףממרת"

מכביקבוצתעםהמצמברהניסיוןלנוכח.במיחותיתסכנהייצרולאוכי,(ופוגענייםבומיםתכנים

אין,החברהי"עשהותוולהנחיותבהתאםופועלתמקפידההקבוצהכיעולהממנו,אביב-תל

,ביומויוםמדינוקיהבהיכלנמצאאשר,ל"המנכ.ופרסומתפרסומתכלולאשרלבדוקצורך

אופרסומותשלתוכנןבדברלהעירמקוםמוצאהואואם,אמתבזמןהפרסומותאתרואה

.".כןעושההוא,צורתן
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לרושי
(לסך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע4ש*ש

)להסכם1.12לסעיףבהתאםלשלם7אביבתלמכבישעלהתמורהלהלן.324

תשלרםתשלרםסךבגיךתמררה

,:ההיכלשימושהרשאה

$

tw

~

lnיל:י:י~

ש"ש,ההשלום:הי
20בכל.למ,

ים.

ביוםהדולרשלהיציגשערלפיכולללאשנתי$7נששוטפתואחזקהניקיוןשירותי
.התשלוםמ"מע.ולמוזיאוןלחנותהצפייה7לתאי

בהנהלתהמופיעיםהחיוביםלביןבחוזה7הקבועיםהתשלומיםביןהשוואהערכההביקורת.325

לאהפרשיםקיימיםכיומצאה2006מרץבחודשההרשאהמתחילתהחברהשלהחשבונות

.ביניהםמהותיים

ההפרשים")כינמסר2010.5.2מתאריךהביקורתדוחלטיוטתהחברהל"מנכבהתייחסות

20-ב$-הלשערהחודשבתחילתלמכביהחשבוניתהוצאתמועדביןשערמהפרשירקנובעים

.".זמןלאורןמתאזניםהללוהשערהפרשי.לחודש

שנילמעטלחודשי20-הלפנישולמוהתשלומיםכיונמצאהתשלוםמועדיאתבדקההביקורת.326

.ימיםשישהעדשלבאיחורששולמותשלומים

המשחקיםבעתמראששנקבעובמקומותלהשתמשרשאיתהחברהכיקובעלחוזה(1)אנספח.327

החברהידיעלויונפקויודפסולהלןהמופיעיםהמקומותעבורכניסהכרטיסיעיניה7וכראות

.אביבתלמכביידיעלויונפקושיודפסומאלהויופחתובלבדי

חלוקתלענייןהאישיילשימושההמיועדיםצפייהתאי4-וכרטיסים171לידהמקבלתהחברה.328

.בנושאהעוסקהפרקראההכרטיסים

רווחביחידתנוקיההיבל

)2007בשנתרווחיכיחידתנוקיההיכלשלהפעילותתוצאותניתוחלהלן.329

(ח"ש)סךסעיףשם
:הכנסרת

9237492ספורטיביותהופעות

375977940נוקיההכנסות

(א"תמכבייורוקום)

377017783וכנסיםבידורהופעות

177757600שכירות

1757000פרסום

373447022*חניונים

3137940אנטנות

2397827שונותהכנסות

(שוכריםחשמלחיובי)
604,071,14הכנסרתהכלסך
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Ar-אי
ה"1,העמנקיגו'-1'אג,תת"י'ע

* (ח"ש)סךסעיףשם

:**הרצארת

277687988וכלליותהנהלההוצאות

471717751ואחזקהתפעולהוצאות

170857276חניונים

1967189א"תעירייתשימושדמי-הוצאות

970407595מימוןהוצאות

0הכנסהמס
799,262,17הרצארתהכלסך

(195.191.3)כ"ה_%

.(גליתחניון)1וינגייטברחובמחניוןהכנסותכולל*

מועמסותהחברהשלהמשתנותמההוצאות%20)2008לשנתתקציבדוחותלהצעתבהתאם"

.נוקיההיכלעלמועמסותהמשתנותמההוצאות%80-ו"בלומפילד"אצטדיוןעל

ח"ש371917195שללסךהשנהבאותההסתכםנוקיהפעילותשלהנקיההפסדכיעולהמהאמור.330

מתאגידיםנטלהשהחברהההלוואותבשלמימוןימהוצאותנובעיםח"שמליון9-כמתוכו

.בנקאיים

אתשהגדילדברנרחבבהיקףלהיכלשיפוץנערך2006-2008השניםבמהלךכילצייןחשוב.331

.מהותילהיקףהחברהשלהמימוןהוצאות

שיברשתקשרתבקשרהתחייבות

מבששךאצטדירך-.מ.מ

האמורההתמורה72007במרץי27בתאריךכנסשללקיומוהיא.מ.מעמותתעםההתקשרות.332

.ח"שנששללסךנקבעהלחוזהבהתאם

)כדלקמןהתשלום7תנאיאתמפרטההתקשרותלהסכם42סעיף.333

;החוזהחתימתבעתישולמוח"שנששלסך.א

.החברהידיעללהפצההכרטיסיםמסירתלפניישולמונוספיםח"שנששלסך.ב

לחברהשילמה.מ.מעמותתכינמצאהחברה7שלהחשבונותהנהלתנתוניאתהביקורתמבדיקת.334

תשלומיםבשלושהשולמההתמורהכימצאההביקורתזאתעםיחדבחוזה7הקבועיםהסכומים

.לעילהמוזכרההתקשרותיבהסכם42בסעיףלמפורטבניגודוזאתח"שנששלשווים



Ar-אי
אה,רי,מגקרהעגו.-נ,תתיא1"י'ע

כילהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

:הבאיםבתאריכיםהיובלומפילדבאיצמדיוןהאירועעבור.ם.םשלהתשלומים"

נדרשתהחברה.האירועמועדלפניהיוהתשלומיםשכללראותניתן.07/03/25,07/3/20,07/3/15

כלשהותשלוםלדחותנאלץהמפיקבגינןהאירועמפיקשלתזרימיותבבעיותלהתחשבלעיתים

.".קלנדריחודשבאותובוצעווהםהיותלשוספיםנחשביםהתשלומיםכלבפועל.ימיםבמספר

בניגודזאתהחברה7שלחותמתבצירוףהחברהל"מנכידיעלחתוםהחוזהכימצאההביקורת.335

ל"מנכשלחתימתוכיהקובעת72004במרע30מתאריךהחברהדירקטוריוןבהחלטתלמפורט

.דמר;.פ.שמרמאלהלאחדשלחתימתועםיחדתהאלי"למנכהמשנהשללחילופיןאוהחברה

.ש.למר;.ל

ששירותותוחשדסלקים

רקע

הכלליםכלאתבתוכומעגן("התקשררתנרהל"-להלן)03/01מספרורכשהתקשרויותנוהל.336

.והתקשרויותשירותיםולקבלתטוביןלרכישתהתקשרותעבור

חל"ש2507000-מהנמוךבסכוםעבודה/ציודבהזמנתכימצייןהתקשרויותלנוהל2.2סעיף.337

;ההצעהלמסירתזמניםלוחבצירוףהצעתם7ולקבללפחותמציעיםלשלושהלפנותיש.א

שנבחרבמידה.נוספיםשיקוליםאו/וביותרהנמוךהמחיריהיההספקלבחירתהקריטריון

;בפרוטוקולאוהבקשהבטופסלבחירתוהסיבותינומקוביותר7הזולשאינוספק

הספקעםומתןמשאלנהלהשירותים/העבודה/הציודמזמיןרשאיהספקבחירתלאחר

;הצעהתנאישיפורלשםהזוכה

;המכרזיםועדתאישורלקבלישח"ש2507000מעלשלבסכוםעבודה/ציודבהזמנת

;החברהל"מנכידיעליעשההבקשהאישורמראשיצפויהשאינהדחופהבהזמנה

והזמנתהספקישלמשלוחתעודותיתוייקובוקבועספקתיקינוהל-קבועספקתיק

.(בהמשךיפורט).כנדרששאושרוהתשלוםותנאיאספקהתנאימחירים7הכוללתהעבודה

בחוזהלהתקשררשאיתהחברהכיקובע("מכרזיםנרהל"-להלן)03/02מספרמכרזיםנוהל.338

הנוהללעיקרילהלןההתקשרויותילסוגיבהתאםמכרזיעריכתללא

יעלהשלאבסכוםשירותיםקבלתאועבודהלביצועהתקשרותאו/ומכירהאו/ורכישהכל.א

;(מ"מעבצירוף)ח"ש2507000סךעל

אובוהמצוייןפרטהגדלתבאמצעותחוזהפיעלהחברההוצאותאתלהגדילהבאחוזה.ב

;בחוזההאמורמהסכום%25עליעלהלאהתוספתששיעורובלבדבו7מצוייןשלא
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Ar-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

להתקשרהחברהרשאיתתועלתיתביאלאחדשמכרזעריכתכיקבעההחברההנהלתאם.ג

;בחוזההאמורמהסכום%50עליעלהלאהתוספתששיעורובלבד

בלבדמכרזיללאעשייתההמצדיקותמיוחדותנסיבותמתקיימותשלגביההתקשרות.ד

.המכרזמחובתאותהלפטורהחליטההמכרזיםשוועדת

החברהשלהכספיםומנהלתלדירקטוריון72007ביולי47מתאריךהמשפטיהיועץשלבמכתבו.339

החברההדירקמוריוןלהחלמתשבהתאםבזהלאשרהנני")נכתבחתימהמורשהאישורבדבר

,(החברהל"נמנכ.פ.נמרשלחתימתו,2004באפריל1-המיוםהחל,2004,במרץ30מיום

.שמר:מאלהאחדשלחתימותיהםעםיחד,ל"למנכהמשנה-.ג.שמרשלחתימתוובהיעדרו

.".וענייןדברלכלהחברהאתתחייב,החברהחותמתבצירוף,.ש.למר.ל.דמר.פ

שלהכספיםמנהלתלדברי.פעילותהבמסגרתשוטפיםוספקיםקבועיםספקיםעםעובדתהחברה.340

שאיןמזדמניםספקיםהיינושוטפים7ספקיםקיימים.הספקבאופיתלויהההתקשרותהחברה

ספקים.הזמןכלעימםעובדתהחברהאשרספקים-קבועיםוספקיםקבועים7מסחריחסיעימם

.יותרנוחיםעימםהתשלוםתנאיכןוכמוהיבואניםממחירוניקבועההנחהנותניםאלו

ממשמרם

עדהינההבודדתעבודתםעלותאשרספקים8מתוךשירותים7נותניספקים5דגמההביקורת.341

.2005-2007בשניםח"ש2507000

-ומ"בע.י.מ;.כ;.ל.ה.ה)הבאיםלספקיםתשלוםהעבירההחברהכיעולההביקורתמבדיקת.342

.חוזהבמסגרתשלאמ7"בע.ו.ש.ק

)בשוטףניקיוןלמוצריספקית-.ל.ה.ה.343

סך2006בשנת.חתוםהסכםאין(הספק).ל.ה.העםהחברה7שלהכספיםמנהלתלדברי.א

;ח"שניעלעמדההאמורלספקההוצאה

;עלויותבדיקתלצורךלפחותמציעיםלשלושהפנייהאיתרהלאהביקורת.ב

נעשההמחיריםובירורשוטףבאופןמבוצעותההזמנותהחברה7שלהכספיםמנהלתלדברי.ג

.ספקיםמולשוטףבאופן

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

דברלכלחוזיתהתקשרותהמהווהועבודהציודהזמנותשלמסודריםפנקסיםמנהלתהחברה.א"

..לש.הדעםהיתרובין,השוניםהספקיםעם

מנהלי"עבשוסףנבדקיםמוצריהשלהמחירים.החברהשלניקיוןמוצריספקהינה.לש.הד.ב

3נבדקוח"אש67-כשלבסכוםשמיפהמכונתרכישתשלבמקרהאולם.ההיכלשלהאחזקה

.".ביותרהנמוכההייתהשהצעתהכיוון.לש.בהדבוצעהוהרכישהמחירהצעות
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Ar-אי
תת"י'ע

~
4ה"1,העמנקיגו'-1'א1

הרמהללמתקניספק-מ"בע.י.מ.344

מרבחודש.א

-

באיצטדיוןתאורהלעמודיחברות4-לסגורמכרזהחברההוציאה2005י

חברות3כיעולה2005.4.5מתאריךמעטפותפתיחתישיבתמפרוטוקול.בלומפילד

שהצעתה.י.מהינההעבודהלביצועשנבחרהביותרהזולההחברהוכימחירהצעותהגישו

נ6437800שללסךהסתכמה
~

.(מ"מעכוללח"ש7537246).מ"מעבתוספת

נ4=שללסךשהסתכםסופיחשבוןהוגש2005.8.4בתאריך.ב
~

זהסכום.מ"מעבתוספת

.הכמויותבכתבמגידולכתוצאהשהוצע7מהסכום%5.28-בכגבוה

או/וטוביןלרכישתבחוזהתתקשרהחברההחברה7של03/2מכרזיםלנוהלבהתאםבנוסףי

בהםבמקריםהרחבילציבורמפורסםאשרפומבימכרזשלבדרךשירותיםלקבלתעבודהלביצוע

סךהביקורתיבדוחשמוצגכפי.ח"ש7507000שלסךעלעולהההתקשרותשלהכספיערכה

במכרזלהתקשרהחברהעלהיהלכךובהתאםהאמוריהסכוםעלעלהזהבמקרהההתקשרות

.סגורבמכרזולאפומבי

אינובנוהלהנקובהסכוםכילביקורתנמסר2010.5.13מתאריךהכספיםמנהלתבהתייחסות

.2006בשנתרקהדירקטוריוןידיעלאושרהנוהלכימסרהכןכמו.מ"מעכולל

וידאולשירותיספק-מ"בע.ו.ש.ק.345

;מ"בע.ו.ש.קעםחתוםהסכםאיןהחברה7שלהכספיםמנהלתלדברי.א

;ח"שניעלעמדהאמורלספקהתשלוםסך72007בשנת.ב

נעשההמחיריםבירורשוטףיבאופןמבוצעותההזמנותהחברה7שלהכספיםמנהלתלדברי.ג

.נוספיםספקיםמולשוטףבאופן

כילהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

שלהקצהלקוחות.המלוויזיהתקשורתארונותחיווםשלעבודהלחברהסיפקה.קחברת"

בהיכלהמצויותהשידורבעמדותהמשתמשיםהשוניםהמלוויזיהערוציהםהחברהשירותי

בחירתובעתהחברהי"עבחשבוןלהילקחחייבותאלהשלהמכניותדרישותיהםכןועל,נוקיה

.השירותספקשל

באופן,התקשורתלארונותחיבורכלבגיןתשלוםהמשדריםמהגופיםגובההחברהכי,יוער

.(ההוצאהכיסויעלנבנוסףר11חלההמייצר

ערוצינציגידרשו,ב"מצממנהתרשומתשהעתק,"הקצהלקוחות"עםמקדימהבפגישה

ברמההשירותאתלספקהמסוגלתהיחידההיאלמענתםאשר,.קחברתעםלהתקשרהמלוויזיה

.הנדרשת

.".משמעותיתהוזלההעבודהועלות,.קחברתעםמ"מוהתנהל
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וקרשיםסלקים

רקע

קבועלספקשלבמקרהי("התקשררירתנרגיל"-להלן)03/1מספרורכשהתקשרויותבנוהל.346

הכוללתהעבודהוהזמנתהספקישלהמשלוחתעודותיתוייקובוקבועספקתיקינוהל.א

;כנדרששאושרוהתשלוםותנאיאספקהתנאימחירים7

יותרולאמראשקבועהלתקופהאחתלפחותיבדקותשלוםותנאיאספקהתנאיהמחירים7.ב

;ספקאותועםולעבודלהמשיךכדאישעדייןלוודאמנתעלמשנתיים7

המשךאתל"המנכיאשרשנקבעה7התקופהלאחרקבועספקעםעבודההמשךשלבמקרה.ג

מחירהצעתקבלתלאחרידויעלחתוםנוסריפנימיבמזכרספקאותועםההתקשרות

.מחודשת

ממשמרם

וסביבותיולאצטדיוןפרקטשיפוץשעיסוקוקבועספק-.ס.347

.בהתאמהח7"שנש-ונש-להסתכםהאמורלספקהתשלום72006-ו2005בשנים.א

הספקשלמשלוחתעודותתוייקושבוקבועספקתיקניהלהלאהחברהכימצאההביקורת.ב

החומר.כנדרששאושרוהתשלוםותנאיאספקהתנאימחירים7הכוללתהעבודהוהזמנת

.מנותמספרילפיהמקוטלגחשבונותהנהלתמקלסריכחלקנשמרהאמור

ההתקשרותכדאיותהמשךבוחנתהחברהכיהמעידהאסמכתהאיתרהלאהביקורתבנוסרי.ג

הנושאיבודקתהחברהכינטעןהחברהעםהביקורתשקיימהמשיחה.כנדרשהספקעם

.לכךאסמכתאותהומצאולאזאתעםיחד

שירותיתר

החברהלשלהחשבונותספריניהולשלשירותיםנותן-(".ס"-להלן)מ"בע.ו.י.ס.348

לחברהכאשר72002בדצמבר317ועד2002בינואר17בתאריךהחלהחוזהשלתוקפו.א

.נוספותבשנתייםלהאריכוהאופציה

שנים3-בהוארךוהחוזה.2003בינואר27בתאריךונחתםנערךלחוזה('א)נספח.ב

.2005בדצמבר317ועד2003בינואר17מתאריךדהיינונוספות7

('ב)נספחלפיהמוארכתהתקופה.2004בדצמבר207בתאריךונחתםנערך('ב)נספח.ג

חפיפהקיימתכיעולהמהאמור.2008בדצמבר317ועד2004ביולי17מתאריךהינה

.בתקופות



Ar-אי
אה,רי,מגקרהעגו.-נ,תתיאג"י'ע

הכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

)כי

שעבודתמכיוון,שבוצעמחירעדכוןבעקבות'אלנספחשבוצעתיקוןהינו'בנספח"

עלהכך.ההיכלשידרוגפרוייקםבשלמשמעותיתבצורהגדלההחשבונותהנהלת

.".סלחברתששולםהחודשיהתעריף

בצירוףהחברהחותמתמופיעה('א)נספחועלהמקוריהחוזהעלכיעולההביקורתמבדיקת.349

72004במרץ307מיוםהחברהדירקטוריוןבהחלטתלמפורטבניגודזאתבלבדיאחתחתימה

שלחתימתועםיחדתהאלי"למנכהמשנהשללחילופיןאוהחברהל"מנכשלחתימתוכיהקובעת

..שי.למר;.ל.דמר;.פ.שמר)שלהלןהדירקטוריוןמחבריאחד

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

אכן,בדירקמוריוןואושררוהחברהשלהכספיםבוועדתאושרוההארכהוהסכמיההסכמים"

.".ההסכםעלחתימהחסרה

להפוחוזת

~

גליתבריבתחרוןת

("החנירן"-להלן)"גלית"כחניוןהידועהמקרקעיןשטחשלהבעליםהינהיפו-אביבתלעיריית.350

.אביבבתל1וינגייטברחוב

.המוניציפאלישבתחומהבחניוניםשימושזכותהיתרבין7"החוףאחוזות"לחברתהקנתההעירייה.351

הפעלתולצורךעצמאימפעיללידיהחניוןהפעלתאתלמסורמעוניינתהייתההחוףאחוזות

.הרחבהציבורשלורווחתולשירותוציבוריכחניוןוניהולו

בספטמבר227בתאריךהספורט7היכליל"מנכלידי"החוףאחוזות"מחברתשנשלחממכתב.352

"החוףאחוזות"חברתשלהמכרזיםועדתכיעולהגליתיחניוןלהפעלתחוזהבדבר72003

עלהחניוןהפעלתלצורכימכרזהליכימקיוםפטורעלהחליטה72003בספטמבר257מתאריך

.("המפעיל"-להלן)מ"בעיפו-אביבתלהספורטהיכליחברתידי

ועדתהחלטתקבלתלפנינשלחהמכרזישלקיומואיאתהמאשרהמכתבכיעולהמהאמור.353

.מכרזקיוםאיבדברהמכרזים

הננו")כיהמאשרתהחברה7מצדחתומההצהרהישנהלעיליהמוזכרהמכתבשלבסיפא.354

זהבמכתבששונוכפי,ההפעלהחוזהלהוראותבהתאםהחניוןאתלהפעילברצוננוכי,להודיעכם

.".2003באוקמובר8-המיוםהחלבינינוההתקשרותעליחולוהן...



4ר4וש

~

(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע44*ש

החוףייאחוזות"האמוריאףעל.ימיםשנתייםשללתקופההחניוןאתהחברהתפעילהחוזה7פיעל.355

שלאנוספתלתקופהההפעלהתקופתאתלהאריךהבלעדיידעתהשיקולפיעלרשאית7תהא

.בלבדשנהעלתעלה

נששלבסךהפעלהדמי"החוףאחוזות"-להחברהתשלםהחניוןיאתלהפעילהזכותתמורת.356

צמודיםלהיותצריכיםהאמוריםהסכומיםכל.כדיןמ"מעבתוספתהפעלה7שנתכלעבורח"ש

.הבסיסלמדד

בספטמבר257בתאריךהספורט7היכליל"מנכלידי"החוףאחוזות"מחברתשנשלחממכתב.357

חברתשלהמכרזיםועדתבישיבתכיעולהגליתיחניוןלהפעלתהסכםהארכתבדבר72006

"החוףאחוזות"חברתדירקטוריוןובישיבת72006בספטמבר67מתאריך"החוףאחוזות"

חניוןאתולהפעיללהמשיךהספורטהיכלילחברתלאפשרהוחלט2006בספטמבר207מתאריך

.2008באוקטובר307לתאריךעדגלית

ח"שנששלסךעלנקבעגליתיחניוןהפעלתהסכםהארכתבגיןהשנתייםההפעלהדמיגובה.358

.מ"מעבתוספת

2005-2006השניםבמהלךהחוףלאחוזותהחברהששילמההשכירותהוצאותסךלהלן.359

כרתשלרםסךשנים

~

מ"מע

יש2005

יש2006

הגדולבחניוןהנהוגיםהחניהלתעריפיזהיםיהיובחניוןהמירבייםהחניהתעריפילחוזה7בהתאם.360

.זמןהגבלתללאפעמית7חדלכניסהח"ש15עליעלהלאזהשתעריףובלבדנוקיההיכלשל

)האמוריםהחניוניםשביןבמחירוניםהשוואהלהלן

הספררטהיכלמחיררןגליתבריכתחנירןמחיררן
ח"ש45ח"ש15יומיתעריף
ח"ש9ח"ש15ממנהחלקאוראשונהשעה

ח"ש90ומשאיותרכבים
ח"ש25ח"ש15מופעים
מלאמחירחינםעגלהבעלינכים

מלאמחירמלאממחיר%50תושבתעודתהמציגיםא"תתושבי
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החניוןישארהמפעיליידיעלמופעלאינוהחניוןעודכלכינכתבההתקשרותילחוזה3.18בסעיף.361

מעברפתוחנשארהחניוןהחניוןימנהללדברי.תשלוםללאבולחנותיוכלאשרלציבוריפתוח

.ובחגיםשבועבסופייפו-אביבתלהעירתושביעםלהיטיבכדיוזאתהפעילותלשעות

עלעובדיו7יענדובחניוןהפעילותשעותשבכללדאוגהחברהעלכיקובעלהסכם2.19סעיף.362

עליונפקואלוזיהויתגי.העובדושם"החוףאחוזות"שםאתהכולליםזיהויתגיהעליוןילבושם

שםתגיאיןלעובדיםכימצאההביקורת."החוףאחוזות"הנחיותפיעלחשבונה7ועלהחברהידי

.החניוןמפעילשלזיהויואין

אירועכלפרטיירשמובואירועים7יומןינהלהחניוןהפעלתעלהאחראיהעובדכינקבעבנוסף.363

שנגרמוונזקיםבאירועיהטיפולדרךתאורלרבותבחניוןיהמשתמשיםציבורשלפניהוכלחריג

.החניוןלציוד

שיתוףשקייםמכיווןוזאתלעילכמוזכראירועיםיומןלהיכלאיןהחניונים7אחזקתמנהללדברי.364

.חריגיםאירועיםאיןיוצאוכפועלהמשטרהעםפעולה

)2007בשנתרווחכיחידת"גלית"חניוןשלהפעילותתוצאותניתוחלהלן.365

:הכנסרת
6567122'גליתחניון

122,656

:הרצארת

1217700עבודהשכר

נשמשכורת

מנהל

107678תנאים

סוציאליים
237260תפעול

החניון
(*)3497995השכרהדמי

571,566

551.89רררח

להמשולמיםהשכירותדמיבגובהשינויחלהחברה7שלהכספיםמנהלתלדברי(')

.2007בשנתמ"בע"החוףאחוזות"
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הלקוחותרשימתלהלן.גליתבחניוןפעיליםלקוחות6לחברההביקורתיעריכתלמועדנכון.366

)לקוחלכלהמנוייםומספרהפעילים

משייםכמותלקוחות
9.ד

1.נ

1.ק.ע

9.מ

39.ה.י

4מ"בע.ג

המוזכריםהמנוייםעםאחראוכזההתקשרותהסכםאוחוזהאיןלחברההחניוןימנהללדברי.367

.לעיל

מרץבחודשהביקורתעריכתלמועדנכוןהפעילים7ללקוחותמ7"מעכולללמנויימחירלהלן.368

2008(

למנוימחירלקוחות
ח"ש4.323.ד
ח"ש4.323.נ
ח"ש268.ק.ע
ח"ש4.323.מ

ח"ש4.323.ה.י
ח"ש4.323מ"בע.ג

מ"בענננ-לשהפיתהסכם
(".בניי-ליהלי

)כינקבעבמסגרתו7.ב.נלביןהחברהביןחוזהנחתם2006באוגוסט287בתאריך.369

;2006בדצמבר17מתאריךיאוחרלאהקפהביתאתלהפעילמתחייבת.ב.נ.א

;2007בפברואר17מתאריךיאוחרלא".ב.ס"העסקביתאתלהפעילמתחייבת.ב.נ.ב

;2007באפריל16מיוםיאוחרלאהמסעדהאתלהפעילמתחייבת.ב.נכןיכמו.ג

יאושרעיצובןאשרמזנונים7עגלות11חשבונה7עלהציבורי7בשטחלהציבמתחייבת.ב.נ.ד

.ובכתבמראשההיכלידיעל
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האמורהאישורבנמצאאיןכינמסרהחברה7שלהכספיםמנהלתעםהביקורתשערכהמשיחה.370

.העגלותעיצובבדבר

כילהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

:בהסכם2.3'סלהלן-"ובכתבמראש"להיותצריךאינוהעגלותשלהאישור"

בעיצובמזנוניםעגלות11הפעלתשללממרה'אובנספחזהבהסכםכהגדרתו,הציבוריבשמח"

."("מזנוניםעגלות":ולהלןנלעילההיכלי"עיאושראשר

.".בחברההמוסמכיםהגורמיםי"עואושרוהחברהדרךעברודרכנוהתוכניותשכלכמובן"

החברה"במפורשלקובע72006באוגוסט28מתאריךלהסכם1.7סעיףהביקררתלתגרבת

מראשההיכלידיעליאושרעיצובןאשר,מזנוניםעגלות11...הציבוריבשמחלהציבמתחייבת

.(במקוראינהההדגשה)"...ובכתב

בנוסףי.ההסכםחתימתמתאריךהחלשנים7חמשלמשךהינןלשימושוההרשאההשכירותתקופת.371

שניםחמששללתקופהלשימושוההרשאההשכירותתקופתאתלהאריךאופציהלחברהתהא

.הראשוניההסכםתקופתתוםממועדתחלאשרנוספות7

ממנוראשיחשמלמונהחשבונהועלהחברהידיעליותקןנוקיההיכלבבנייןכיקובעהחוזה.372

לכלאחדמונהוכןלהסכםבמבואכהגדרתןהמושכרימיחידותאחתבכלשיותקנומוניםיפוצלו

..ב.נשללשימושההציבוריבשטחשיוצבוהמזנוניםעגלות

האמורלבחוזההקבועההתמורהלהלן.373

תשלם72006בדצמבר317בתאריךוסיומהההסכםחתימתביוםשראשיתההתקופהבגין

.$נישלשוויםחודשייםתשלומיםבארבעה$7נששלכוללסךלחברה.ב.נ

הפעלתבגיןלחברה.ב.נתשלםההסכם7תקופתתוםועד2007בינואר17מתאריךהחל

לחילופיןאו$7נששלשוויםתשלומים12-ב$7נששלסךהפעילותבשעותהמושכר

.מביניהםהגבוהלפיהחברה7שלהשנתימהמחזור%25

הקבועות7הפעילותלשעותמעברהקרקעבקומתבמושכרהמזנוניםאתתפעיל.ב.נ-והיה

.ברוטוהחודשימהמחזור%8תהיהשתשולםהתמורה

נשבסךהמחסניםשכירתבגיןנוספתחודשיתתמורהלחברה.ב.נתשלםלתמורה7בנוסף

.(ר"מ80הינוהשטחהתמורה7חישובלצורך)אחדרבועלמטר$
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בגיןמ7"מעבתוספתדולרניבסךבלבדיתשלומים3העבירה.ב.נכיעולההביקורתמבדיקת.374

.בדצמבר31ועדהחוזהתחילתמיוםהתקופה

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

יהיה.ב.נעםההסכםשתחילתהמאשר2006/9/14מיוםכספיםועדתפרומוקולב"מצ"

ככתובתשלומים4במקום2006בשנתתשלומים3רק.ב.נשילמולכךובהתאם2006/10/1

.".עימםבחוזה

החיוביםכלשילמה.ב.נכיעולההשוכרשלהחשבונותהנהלתכרטסתאתהביקורתמבדיקת.375

.2007בשנתלהשהוצאו

)כדלהלןבנקאיות7ערבויותלחברהלהמציאהתחייבה.ב.נכיקובעלחוזה1.17סעיף.376

;1007000$-לערךשווהבסכוםבנקאיתערבות.א

חתימתמתאריךיום90תוךלהיכל.ב.נתמציאהראשונית7הבנקאיתלערבותבנוסף.ב

;307000$-לערךשווהבסכוםבנקאיתערבותההסכם

חייבתתהא.ב.נ.הוצאתןמיוםחודשים15יהאל"הנהבנקאיותהערבויותשלתוקפן.ג

או/וההסכםתקופתתוםעדשנהמידיוכךנוספיםחודשים15-בתוקפןאתלהאריך

;המוארכתהתקופה

.אחדכל507000$שלסךעלחובשטרי3להיכלתמציא.ב.נבנוסף7.ד

עודכן07/1/1-ב.4367000בסךהחוזהלתאריךערבותהמציאה.ב.נכיעולההביקורתמבדיקת.377

.בחוזהכנדרשח7"ש5627400-להערבותסכום

.כנדרשלחודש15-לולאלשנההונפקוהערבויותכימצאההביקורת.378

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

ממעמילשנההערבותמוארכתמכןלאחרואכןחודשים12-להונפקהאמנםהמקוריתהערבות"

אוחודשים12-להינההארכהבאםחשיבותכלאיןבמועדמוארכותשהערבויותמכיוון.נוחות

.".חודשים51-ל

28בתאריךאחדכל507000$שלבסכוםחובשטרי3להיכלהמציאה.ב.נכימצאההביקורת.379

.בחוזהלמצוייןבהתאםוזאתהשכירותתקופתלכלהינהההרשאה.2008באוגוסט7



Ar-אי
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~
מגו.-נ,

~
8ה,רי,קרהע

מ
~-

זים

רקע

דא")כאמורמכרזים7קיוםחובתחלהמקומיתרשותעלכיקובעיהעיריותלפקודת197סעיף.380

פיעלאלאעבודהלביצועאוסוביןלהזמנת,סוביןאומקרקעיןלהעברתבחוזהעירייהתתקשר

.1987ח7"התשמ7(מכרזים)העיריותבתקנותמוסדרתהמכרזניהולדרךכאשך7"פומבימכרז

מכרזיקיוםחובתהמטיל("המכרזיםחרבתחרק"-להלן)1992-ב"התשנהמכרזים7חובתחוק.381

במישריןביןציבורמכספיהמתוקצביםהגופיםכללעלמכרזחובתלהחילמטרתוחריגים7למעט

.בעקיפיןובין

כינקבעהסעיףפיעלואולםמקומי7תאגידלענייןאףתחולהקובעהמכרזיםחובתלחוק5סעיף.382

טרםהביקורתיעריכתלמועדנכון.החוקלפישיותקנוהתקנותכניסתמיוםיו3070תהאתחולתו

עלחלאינוהמכרזיםחובתחוקכיאיפואיוצא.מקומיתאגידשלעסקאותלענייןתקנותהותקנו

.החברה

-להלן)03/02שמספרומכרזיםנוהלקבעההחברה2002ביולי17מתאריךהחלזאתעםיחד.383

שסכוםבתנאיוזאתמכרזעריכתללאבחוזהלהתקשררשאיתהחברהכיהקובע("מכרזיםנרהל"

.ח"ש2507000עליעלהלאההתקשרותאו/והמכירהאו/והרכישה

)מכרזיםנוהלעיקרילהלן.384

.הוועדהר"יושהורהבמקוםשיוחזקבפנקסוירשםסידוריבמספריסומןמכרזכל.א

היאאולםהענייןילפיביותר7היקרהאוביותרהזולהההצעהאתתבחרהמכרזיםועדת.ב

)להלןהמפורטיםמהנימוקיםכןלעשותשלארשאית

;לחברהוהתאמתםהמוצעיםהשירותיםאוהעבודההטובין7איכות(1

;התמחותוותחומימומחיותוניסיונו7כישרונו7המציעישלאמינותו(2

חברותושליפו-אביבתלעירייתשלוניסיונןהמציעאודותבכתבדעתחוות(3

;המציעעםעירוניות

לפיביותר7היקראוביותרהזולבמציעלבחורשלאלהחליטרשאיתהוועדה(4

.החלטתהשתנומקובלבדהענייןי

סגורמכרז

אינושערכוהעבודה7לביצועאוטוביןלהזמנתבחוזהלהתקשררשאיתהחברה(1

.הרחבלציבורמפורסםאינואשרסגורימכרזשלבדרךח"ש7507000עלעולה

.החברהידיעלשנבחניםמוכריםלספקיםורקאךנשלחותהצעותלהגשתהבקשות



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,

שלרשימההוועדהבפניתובאסגורימכרזשלבדרךלהתקשרהחברההחליטה(2

)הבאותההתקשרויותלסוגיבהתאםוזאתקבלנים7או/וספקים

5007000עלעולהאינהאךח"ש2507000עלעולהשערכההתקשרות(א

אוספקים4לפחותשלרשימההאפשריבמידתהוועדה7בפניתובאח7"ש

;קבלנים

7507000עלעולהאינהאךח"ש5007000עלעולהשערכהבהתקשרות(ב

.לפחותספקיםשישהשלרשימההאפשריבמידתהוועדה7בפניתובאח7"ש

פומבימכרז.ד

בדרךשירותיםלקבלתעבודהלביצועאו/וטוביןלרכישתבחוזהתתקשרהחברה(1

)הבאיםבמקריםהרחבילציבורמפורסםאשרפומבימכרזשל

;ח"ש7507000שלסךעלעולהההתקשרותשלהכספיערכה(א

סוגאו/וח"ש7507000מסךנמוךההתקשרותשלהכספיערכה(ב

לקבלעשויההיאזובדרךכיסבורההחברהאםממכרזיפטורההתקשרות

.החברהעבוריותרטובותהצעות

עלהעולהבסכוםמהתקשרותעצמהאתלפטוריכולההחברהלעיליהאמוראףעל(2

.החברהובאישורהמכרזיםוועדתבהמלצתממכרזיח"ש7507000

בהכךיעלהודעההחברהמנהליפרסםפומבי7מכרזהטעוןבחוזההתקשרותבגין(3

)יפורטו

;המוצעהחוזהנושא(א

;המכרזמסמכילהגשתהאחרוןוהמועדהמקום(ב

.ההצעותמגישישלוזהותםנוספיםפרטיםוכןהמכרזמסמכילקבלתהמקום(ג

.לפחותיומיים7עיתוניםבשניפרסומהידיעלתעשהפומבימכרזעלההודעה(4

ממשמרם

מ"בע.אנ

היכליל"מנכמפינרשם72005ביוניי23בתאריךשהתקיימהמכרזיםועדתמישיבתבפרוטוקול.385

הואהמינימוםמחיר.בלומפילדבאצמדיוןהמזנוניםלהפעלתלמכרזלצאתמבקשאני")הספורט

מזנוניםלהפעלתפומבילמכרזלצאתהוחלטלאמורבהתאם7"פומבימכרז,ח"ש000,800

.בלומפילדבאצטדיון

והוחזרומכרזחוברותחמשנרכשוכיעולה72005ביולי137מתאריךהמכרזיםועדתמפרוטוקול.386

.הצעותעםמעטפותשלוש
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~
אה,רי,מגקרהעגו.-נ,

בופרוטוקוליערךהמכרזים7תיבתשלפתיחתהבמעמדכימצייןמכרזיםלנוהל('ד)15סעיף.387

ופרטיהמוצעהמחירכזהינעשהאםזיהוייןיתכולתןיבתיבה7שנמצאוהמעטפותמספר)ירשמו

.שהומצאההבנקאיתהערבות

2005ביולי137מתאריךמעטפותפתיחתלפרוטוקולהמצורפתהטבלהאתהביקורתמבדיקת.388

)הבאיםהממצאיםעולים("מעטפרתפתיחתפררטרקרל"-להלן)

.המכרזבמסגרתשנדרשומהפרטיםאחדאףהוגשלאההצעה7סכוםלמעט-.מ.א

)הבאיםהמסמכיםהגישהלא-מ"בע.מ.ב.א.ב

;החברהבמסמכימופיעשאינוגורםשםעלהוגשההערבות-כנדרשערבות(1

;המוניםהסעדהבשירותינדרשניסיון(2

שלאינטנסיביתפעילותהתקיימהבהםהסעדהמרכזיאומזנוניםבהפעלתניסיון(3

.הסעדה

)הבאותהנקודותאתולהבהירלהשליםצריכהמ"בע.א.נ.ג

;שנים3מוכחניסיוןתקופת(1

;המונייםהסעדהבשירותיניסיון(2

שלאינטנסיביתפעילותהתקיימהבהםהסעדהמרכזיאומזנוניםבהפעלתניסיון(3

.הסעדה

.כנדרשהמסמכיםהשלימהמ"בע.א.נכינמצאהביקורתמבדיקת.389

ופרטיההצעהגובהאודותמידעאיןכיעולה72005ביולי13מתאריךהמכרזיםועדתמפרוטוקול.390

)להלןכמפורטשהומצאה7הבנקאיתהערבות

בעל(מ"בע.אננ2מספרחברהנציגאתלהתמחרותלזמןהמשפמיהיועץידיעלמומלץ..."

.".ביותרהגבוההההצעה

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

צוינולאולכןלפרומוקולכנספחמצורפתבמכרזהשוניםהמציעיםביןההשוואהמבלת"

.".הפרומוקולבגוףגםהסכומים

הפגישהשלבסופה.מ"בע.א.ננציגיעםהתמהרותפגישתנערכה72005ביולי197בתאריך.391

)כיההחלטההתקבלה

שנדונההמקוריתהצעתהפיעלבבלומפילדהמזנוניםהפעלתאתלידיהתקבלם"בע.אנחברת"

.".המכרזיםועדתידיעלואושרה

80



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
אה,רי,מגקרהעגו.-נ,

-למעניקההחברהכיסוכםבמסגרתומ7"בע.א.נלביןהחברהביןחוזהנחתםביולי247בתאריך.392

בתאריךהמתחילהלתקופההכדורגלבאצטדיוןהמזנוניםלהפעלתהבלעדיתהזכותאתמ"בע.א.נ

)כדלקמן72006ביולי157ועד2005באוגוסט17

;17274757778710711713בשעריםקבועיםמזנונים

;8בשערמחסן/משרד

;האצטדיוןיציעיבכלרוכלותשירותי

.למזנוניםהצמודיםמצרכיםאחסנתלצורךמחסנים

.א.נתשלםהאמוריהחוזהפיעלרוכלותושירותימזנוניםלניהולההרשאהלקבלתבתמורה.393

העבירהמ"בע.א.נכיעולההביקורתמבדיקת.מ"מעבתוספתשנהשללתקופהח"שנשמ"בע

.בחוזהכקבועהנדרשיםהתשלומים

אחריימים27-כדהיינו72006באוגוסט117בתאריךהוארךהחוזהכיעולההביקורתמבדיקת.394

1מתאריךנוספתלתקופהההרשאהתקופתמוארכתלהסכם7בתוספת.המקוריהחוזהתקופת

.2007ביולי157-לועד72006באוגוסט7

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

,06/8/1-בוחודש,הכדורגלפגרתבמהלךפקעבלומפילדבאצמדיוןהמזנוניםזכייןעםהחוזה"

השבועייםבןלפערמעשיתמשמעותכלהייתהלא,משכך.המשחקיםעונתשלחידושהבמרם

.".חידושולביןהחוזהסיוםבין

בעיית.מ

החוזה.נוקיהבהיכלהמזנוניםלהפעלתפתוחמכרזבאמצעות2003בשנתנבחרהמ"בע.מחברת.395

.2003באוקטובר97בתאריךנחתםהמקורי

הביקורת.חדשמכרזקיוםללאמ7"בע.מחברתעםחדשחוזהנחתם72005ביוניי23בתאריך.396

לגורמיםולפנותמכרזשלבדרךהאמורותההתקשרויותלחדשלנכוןמצאהלאהחברהכימצאה

שמדוברולמרותהחברהשלהמכרזיםבנוהללקבועבניגודזאת.הצעותקבלתלצורךנוספים

.היקףרחבתשנתיתבהתקשרות

שללתקופההמזנוניםלהפעלתהבלעדיתהרשותאתמ"בע.מ-להחברההעניקההחוזהבמסגרת.397

.2006באוגוסט317ועד2005בספטמבר17מתאריךאחתשנה
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כילהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

,סברהההיכלהנהלת.השיפוץעבודותסוףלקראתנוקיההיכלהיה20051-2006בשנת"

.שאחריהבתקופהוהןההארכהבתקופתהן,החברהבהכנסותותפגענזקתסבלמכרזשיציאה

מיוםבישיבתההחברהשלהכספיםועדתהחלימה,הזכייןשללבקשתובהתאם,כןעל

ההסכםמן591-בגבוההבתמורה,נוספתשנהלמשךההתקשרותחוזהאתלהאריך,2005/4/4

.".חדשלמכרזהחברהיצאה,השיפוץעבודותתוםולאחר,ההארכהשנתלאחר.הקודם

לשנה7ח"שנששלסךמ"בע.מתשלםהחוזה7פיעלמזנוניםלניהולההרשאהקבלתתמורת.398

מ"מעבצירוףח7"שנשבסךיהיהתשלוםכלכאשרחודשיים7תשלומיםבעשרהמ"מעבצירוף

1בתאריךוהאחרון2005באוקטובר17בתאריךיהיההראשונהבעונההראשוןהתשלום.כחוק

.2005באוגוסט157מתאריךהמחייהיוקרלמדדצמודיםיהיוהתשלומים.2006ביולי7

הקרןעלריביתתוספתלחברהלשלםמ"בע.מעלימים77עלשיעלהבתשלוםפיגורשלבמקרה.399

.הצמדהוהפרשי

נששלסכוםשילמהמ"בע.מכיעולההחברהשלהחשבונותהנהלתנתוניאתהביקורתמבדיקת.400

.בחוזהלקבועבהתאםתשלומים107-ב2005-72006השניםבמהלךח"ש

בניגודזאתבלבדיהחברהחותמתבצירוףהחברה7ל"מנכידיעלחתוםהחוזהכימצאההביקורת.401

.בחברההחתימהמורשיבדבר72007ביולי47מתאריךהמשפטיהיועץשלבמכתבולקבוע

שב.ב

פנייהבוצעההמכרזבמסגרתתאורה7גופילאספקתסגורמכרזהחברההוציאה2005בספטמבר402.7

.חברות7-ל

3רקחברותי7מתוךכיעולה2005בספטמבר87-המתאריךהמכרזימעטפותפתיחתמישיבת.403

.האמורבמכרזהצעותהגישוחברות

תאורהלגופילאספקתלמכרזההצעותפתיחתטבלתלהלן.404

.ע.נ.ש.אהפנייהמסמכי
איןישישגיליוןג"עחתומותתוכניותסט

ישישאיןחתוםמפרט
ישישאיןחתוםחוזה
ישישישכמויותכתב
,ננשנשמקוריהצעהסכום
נשנשאיןחילופיהצעהסכום

82



Ar-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיא1"י'ע

בניגודזאתח7"ש7507000עלהעולהבסכוםסגורבמכרזהתקשרההחברהכיעולהמהאמור.405

במכרזהמקסימאליההתקשרותסכוםכיהמצייןהחברהשלמכרזיםלנוהל('א)5בסעיףלאמור

.ח"ש7507000הינוסגור

כילהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

פרויקםשללדרישותיוהחברהנוהליאתלהתאיםמנתועל,השידרוגלפרוייקםהיציאהמרם"

ועדתשלמשותףדיוןלאחר,החברהדירקמוריוןהחלים,השדרוגפרויקםכדוגמתהיקףרחב

לקבוע,החברהשלהמשפמיהיועץהמלצתולאחר,החברהשלמכרזיםוועדתכספים

.בפרוייקםהקשורותלהתקשרויותמיוחדיםקרימריונים

הפרוייקםהיקףמסך691-291הינובגינםהכספישהאומדןמובין/עבודהבהזמנת,זהנוהלפיעל

אמורההייתה.שנהעבודותהיקףדנןבמקרה.לפחותמשתתפים4בהשתתפותזומאמכרזייערך

היההמכרזיההליךכןועלהפרוייקםמהיקף291-מפחותדהיינו,ח"מש2-בבמסתכםלבצע

.".פומבילמכרזלצאתצורךכלהיהולאתקין

במקרים,ממכרזפמורלהעניקהחברהשלהכספיםוועדתהדירקמוריוןהחלמת:הביקורתתגובת

הקובעיםהחברהנהליאתנוגדתהפרויקםמאומדן691-מנמוכיםהשירות/העבודהעלותבהם

.הפמורלמתןמקסימאלירףהמהווהמוגדרכספיסכום

שלהכספיםמנהלתמסרההפרוייקטלגביהמחייביםלנהליםבאשרהביקורתלשאלתבתשובה

היההשדרוגשפרויקםמאחרכי,ונבהירנשוב"כיל2010.5.12בתאריךלביקורתהחברה

המקובלמןגבוהבהיקףכספיותבהתקשרויותכרוןהיהאשר,בהיקפודופןויוצאחריגפרויקם

היעילניהולואתשיאפשרו,ייחודייםנהליםלקבועהראוימןכיהחברהדירקמוריוןסבר,בחברה

השיפוץלפרויקם,"הוק-אד"מכרזיםנוהל2001בשנתעודנקבעאלהבנסיבות.הפרויקםשל

לתקופתהייחודיהנוהלנקבעשבוהמועדלאחרהתקבלוהחברהנוהליכי,לבאליושם.בלבד

.".השדרוג

לביקורתהחברהשלהכספיםמנהלתמסרהלהתייחסותהבהרהלקבלהביקורתבקשתבעקבות

החברהנהליאישורבמסגרתאושרהחברהשלהמכרזיםנוהל"כיל2010.5.13בתאריך

שידרוגלפרוייקםהספציפיהמכרזיםנוהלשנקבעבעתלפיכך...2006.9.21מיוםבדירקמוריון

מכרזשנערךבעתכןכמו.ביניהםסתירהכלקיימתלאולכןבתוקףהיהלאל"הנהנוהלההיכל

"בתוקףהיהלאגםהמכרזיםנוהלמ"בע.נחברתזכתהבותאורה

.2002.7.1תחולהתאריךנושאהכספיםמנהלתהתייחסותנשואהנוהלהביקררתלתגרבת

אילופורטלא2006.9.721מתאריךהחברה7שלהכספיםמנהלתבהתייחסותהמצוייןבפרוטוקול

נוהליאתלאשרמחלימים"כינרשםאלאהדירקטרוריוןידיעלישיבהבאותהאושרונהלים

.".החברהמבקרי"עשהוכןכפיהחברה



רשושי
(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע4ש*ש

.המכרזתנאיי"עפהנדרשיםהמסמכיםכלאתהגישולא7.א-ו.ע.נשהקבלניםעולהמהטבלה.406

דעתחוותפיעלכיעולה72005בספטמבר147מתאריךתאורהגופילאספקתמרפרנדום.407

שהמסמכיםבתנאיוזאתהמשתתפים7אחדאתלפסולבכדיבאמוראיןש7"היועמשלמשפטית

.בהמשךיתקבלוהחסרים

כילקובעמכרזים7לנוהל('ד)16סעיף.408

בהןחסריםתאוהמכרזבתנאיעומדותאינןאשרהצעותלפסולרשאיתהועדה"

מהותייםשאינןענייניםאומקריתבמעותמדוברכילוועדהנראהבהםבמקריםאולם.....מסמכים

וזאתשייקבעזמןפרקתוך...החסריםהמסמכיםאתלהמציאלמשתתףלהורותהועדהרשאית

.".המשפמיהיועץדעתלחוותבהתאם

חברתעםומתןמשאלבצע72005באוקטובר157בתאריךהוחלטהעבודותביצועדחיפותלאור.409

.זוכהכספקבהולבחור.ע.נ

.בהמשךהחסריםהמסמכיםהמציאהזוכההקבלןכיעולההביקורתמבדיקת.410

.ע.ד
~"ua

עבודותלביצוע(הצעותלהגשתהזמנה)סגורמכרזהחברההוציאה72006ביוניי28בתאריך.411

.ההיכלשלושדרוגהרחבהעבודותבמסגרתנוקיההיכלברחבתפיתוח

לשבעההייתההפנייהכיעולה72006ביולי207מתאריךהמכרזמעטפותפתיחתמפרוטוקול.412

.המכרזאתרכשוקבלניםשלושהרקמתוכםקבלנים7

שתיהצעותהגישוהפרויקט7תיאורכוללהעבודהמהותהוסברהבוהקבלנים7סיורקיוםלאחר.413

שבעהשמתוךכךעלהחברהשלפליאהקיימתכיעולהלעיליהמוזכרמהפרוטוקול.בלבדחברות

.מהאומדןמאודמשמעותיתגבוהותההצעותשתיוכיהוגשוהצעותשתירקקבלנים

פיתוחלעבודותבמכרזהגישושהקבלניםהמסמכיםפרטילהלן.414

ארמדןמ"בע.ל.עמ"בע.ע.דמסמכים
ישישהזמנהמסמכי
חתומים

ישישחתומותתוכניותסט
תוכניתכלג"ע

ישישמהנדסשלשמו
הביצוע
ישישקבלןרישיוןתעודת
ניניניהצעהסכרם
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רשושי
(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע4ש*ש

כיעולה2006ביולי317בתאריךשהתקיימה74מספרהמכרזיםועדתמישיבתבפרוטוקול.415

)כדלקמןהצעתןאתתיקנוהחברותהמכרזילאחרהקבלניםעםשנוהלומתןמשאבעקבות

במידה%5.71שלנוספתהנחהתינתןבנוסףח7"שנשבסךהנחהנותנת-מ"בע.ע.ד.א

;ימים5+שוטףיהיהוהתשלום

אם%5.1-וימים5+שוטףיהיההתשלוםאם%5.3שלהנחהנותנת-מ"בע.ל.ע.ב

.30+שוטףיהיההתשלום

ואילויותר7זולהמ"בע.ע.דשלהצעתהרגילתשלומיםשבנוהליוצאההנחותישקלוללאחר.416

.יותרזולהמ"בע.ל.עחברתשלהצעתההתשלוםמועדבהקדמת

תנאיאותםתחתההצעה7סכוםלבחוןבכדיהמציעים7לשנישובפנוהוועדהחבריהאמורלאור.417

להנחהבשלילהענתהמ"בע.ל.עוחברתנוספתלהנחהבחיובנענתהמ"בע.ע.דחברת.תשלום

הזולהההצעהשהינהח7"שנשהיהמ"בע.ע.דחברתשלהחדשההצעהסכוםלכךיאי.נוספת

.ביותר

המאשרת72006בדצמבר317מתאריךהמכרזיםועדתבישיבתהחלטהנתקבלהלאמורבהתאם.418

.במכרזוכזוכהביותרכזולהמ"בע.ע.דשלהצעתהאתאחדפה

עששיתבהפעלה-ברשיוןהבנסותגביית

רקע

-להלן)04/06מספרנוהל.בוכספיםלגבייתואחראיתעצמיתבהפעלהחניוןמפעילההחברה.419

בהפעלהבחניוןכספיםגבייתעלוהבקרההפיקוחודרכיהשיטהאתמגדיר("חנירןהפעלתנרהל"

.עצמית

לחניוןיברכבמגיעאשרמנוייכרטיסבעללקוחכימצייןחניוןהפעלתלנוהל('ג)1.3סעיף.420

.לחניוןלהיכנסמנתעלהמגנטיבקוראהמנויכרטיסאתיעביר

שעתיתעריףפיעללחניוןהנכנסרכבשלמקרהבכלכיקובעהחניוןהפעלתבנוהל2.3סעיף.421

תעריףפיעליחוייבאשרהחניהכרטיסאתאיבדכיהטועןלקוחלמעטשעתי7תעריףפיעליצא

.יומי



Ar-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

כילקובעלעילהמוזכרלנוהל4.3סעיף.422

אופן.ידניתכרסיסיםמכירתתתבצע,נרחבבקהלהמאופייניםומשחקיםאירועיםשלבמקרה"

:להלןלמפורםבהתאםתתבצעהידנייםהכרסיסיםמכירת

;מראשרציףבספרורימוספרו,פנקסבכלהכרמיסים.א

;פנקסבכלהראשוןהכרסיסותאריךשמואתירשוםהקופאי.ב

עלידניבאופןותאריךהשעהאתהקופאיירשום,שעתיתעריףפיעללחניוןהרכבכניסתעם.ג

;ללקוחוימסרוכרסיסגבי

אתלחייבישבוהסכוםאתויחשבהיציאהשעתאתהקופאיירשום,מהחניוןהרכבביציאת.ד

;הלקוח

למעמפתהידנייםמהכרמיסיםשהתקבלהכסףאתיפרידממעמומוסמךאוהחניוןמנהל.ה

;המעמפהגביעלהדברציוןתוךנפרדתמשיכה

,בנוסף.שהוצאוהידנייםלכרמיסיםבקשרמתאיםדוחימלאממעמומוסמךאוהחניוןמנהל.1

;התאריךאתויצייןשהוצאהאחרוןהכרמיסספחעלהחניוןמנהליחתום

הסבריםקבלתבדברהצהרהמופסעליחתוםהחניוניםבהפעלתבחברההמועסקעובדכל.ז

.".רישוםושימתקופההפעלתאופןעלוהוראות

כילהנוהלקובעבנוסף.423

ידיעליתבצעהרישום.המחאהאובמזומןתקבולכלשלמיידירישוםיבצעהקופאי.א

אתתאפשרבקופההתקבולהקלדתרק.התקבולקבלתעםמידהרושמתיבקופההקלדה

.אפסבסכוםתקבוללרבותמהחניוןלהיציאהשערפתיחת

מנהלאישורפיעלהחשבונותפקידידיעלבלבדיהחברהבמשרדייעשהקבלהביטול.ב

.נימוקמתןתוךהחניון

הקופאיםשניבנוכחותבקופההכסףספירתהיתריביןכולליהמשמרתהעברתתהליך.ג

.לפחותקופאיםשניידיעלהחתוםמשמרותהחלפתטופסומילוי

במהלךהמופקפדיוןדוח)כ(דוחידפיסהחברהל"למנכהמשנהאול"מנכאוהחניוןמנהל.ד

להפיקשניתןאחרדוחוכל(העבודהיוםבסוףהמופקפדיוןדוח)מנדוחאו(העסקיםיום

ימלאכןלכמו.העבודהתהליךלבקרתלתרוםיכולואשררושמתקופהאותהבאמצעות

.בכספתהפקדהטופסהקופאי
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Ar-אי
תתיא"י'ע

~
מגו.-נ,

~
אה,רי,קרהע

תכלולהתקבוליםמעטפת.יומיפדיוןבמעטפתממשמרתוהתקבוליםכולאתירכזהקופאי.ה

)להלןהמפורטיםהנושאיםכלאת

;כלליסך(1

;(טעויותעקב)שבוטלוהקבלותסכום(2

;עודףאוחסרסכום(3

;תאריך(4

.הכסףגובהוחתימתהקופאיחתימת(5

בכספתויפקידםשאסף7הפדיוןמעטפותכלאתהחניוןמנהליפקידהעבודהיוםבסיום.ו

.ל"והמנכהחניוןמנהלברשותרקיהיוזולכספתמפתחות.לכךהמיועדת

ממשמרם

שתיההיכללחניון.חניהמקומות400-כמכיל("ההיכלחנירן"-להלן)עצמיתבהפעלההחניון.424

.בשוטףפעילותקופותמכילותאשרמרכזיותייציאות/כניסות

.ממוחשבותקופות2באמצעותפועלהחניון.בעיקרהממוחשבתהינהבחניוןהעבודה.425

באמצעותגבייהמבוצעתלחניוןיבכניסותלחץונוצרבהיכלאירועיםמתקיימיםבהםבימים.426

25עלועומדקבועמחירהינובאירועהמחיר.הממוחשבותהקופות2-לבנוסףידנייםפנקסים

.ח"ש

הדורשתהמשטרהלבקשתמבוצעהידנייםבפנקסיםהשימושההיכלישלהכספיםמנהלתלדברי.427

.לחניוןבכניסהחסימהלמנועמההיכל

השוואהנערכתיוםבסיוםכאשרשקיבלו7הפנקסעלמוחתמיםפנקסיםשמקבליםהחניוןעובדי.428

.ללקוחותשהופקוהחשבוניותבתוספותשנגבוהכספיםלביןשנמכרוהכרטיסיםכמותבין

כלי219כ"סה)מנויים22)הכולליםפעיליםלקוחות25לחברההביקורתיעריכתלמועדנכון.429

יפורט)חותמותהסדריבעלי2י(סחורהופריקתשערפתיחת)התקשרותהסכם1י(רכב

.(בהמשך

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

חותמותבהסדרלקוחות4,(רכבכלינ252מנוייםלקוחות25:להיוםהחניוןשלעדכנייםנתונים"

.".בלבדלחנויותסחורהפריקתבהסדר(חיובנללאלקוחות4,(חודשבסוףחשבוניתיוצאתנלהן



רשושי
(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע4ש*ש

עםהביקורתשערכהמשיחה.הלקוחשםלפיבקופהמזוההאשרמגנטי7מנויכרטיסישלמנויים.430

המנוייםשלהרכבסוגאוהרכבמספרשלבדיקהמבצעתאינההחברהכינמצאהחניוןמנהל

הנכנסהלקוחזיהויאפשרותהמונעדברהלקוחישלתמונהנושאאינוהמנויבנוסףי.הנכנסים

.המנויבמסגרתהקייםללקוחוהתאמה

)כיהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

לאדםדווקאולאו,נתוןבזמןאחתלחניהזכויותמקנההמנוי.החניוניםבכלמקובלבנוהלמדובר"

.".החונההרכבאוהמנויזהותאחרבמעקבצורךאיןלכן.ספציפילרכבאו

.2008במאי47לתאריךנכוןהמינוייםבמחירישוניקייםכימצאההביקורת.143

הלקוחשלחתימהכוללההסדר.".ת.ה"-ו"מ"בע.ל.ח.כ"חברתעםחותמותהסדרלחברה.432

ידיעלונשמרתהרושמתלקופהמוקלדתהפתקיתמכןילאחר.לחניוןהכניסהשוברבגב

.ללקוחחשבוניתויוצאתהלקוחימולהתחשבנותישנהחודשבסוף.ת/הקופאי

אךבפועליששולםלתשלוםלהשוותםבכדילחניוןהכניסהשובריאתלקבלביקשההביקורת.433

ואינםבדיקה7לשםללקוחותהחודשבסוףמועבריםלעילהמוזכריםהכניסהשובריכינענתה

לאולכןהביקורתבדיקתלתקופתלחניוןהכניסהשובריאתבנמצאאיןלכךיאי.לחברהמוחזרים

.הצלבותבדיקתלבצעניתן

התשלוםגביעלכאשרחניה7כרטיסמפיקההחברהאירוחישלבמקרהכיעולההביקורתמבדיקת.434

.ההיכלחשבוןעלהינןהחניהעלויותהאמורבמקרה7"לתשלוםלא"חתימהמוטבעת

חותמותשתי)לעילהמוזכרהחותמותלהסדרהמשמשותחותמות3לחברההחניוןימנהללדברי.435

מורשיהינםהמוזכריםכללכאשרהחניוןימנהלאצלאחתוחותמתהמזכירותיאצלמוחזקות

.תשלוםללאכניסהלאשרובאפשרותםהחותמותהסדרלענייןחתימה

72007בשנתאירוחיבגין(לתשלוםלא)הכרטיסיםעלהמופיעיםהסכומיםפירוטבחנההביקורת.436

)החניוןממנהלשהועברוכפי

ח"בשאיררתבגין"לתשלרםלא"הסכרםחרדשים
167640ינואר

157000פברואר

117655מרץ

97475אפריל

127580מאי

77800יוני

97840יולי

97060אוגוסט

77340ספטמבר

117300אוקטובר

117064נובמבר
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* ח"בשאיררתבגין"לתשלרםלא"הסכרםחרדשים

107664דצמבר

418.132הכרלפך

הזמנתאו/ואירוחבגין("לתשלוםלא")הכרטיסיםעלהמופיעהכוללהסכוםכימצאההביקורת.437

חניוןשלהשנתיתההכנסהמסך%5מהווהזהסכום.2007בשנתח"ש1327418הינואישים

.2007בשנתההיכל

כילהכספיםמנהלתידיעלנמסר09.09.15מתאריךהממצאיםלטיוטתהחברהבהתייחסות

פרוייקםזושבשנהמכךנובע2007בשנת"לתשלוםלא"שהםשובריםשלהגבוההסכום"

יועציםחלקלקחובהןשבועמדימשתתפיםרבותישיבותהיו,בעיצומוהיהההיכלשידרוג

פומנציאלייםשוכריםעםרבותישיבותהתקיימוכןכמו,בפרוייקםשהשתתפווקבלנים

בכמותירידהישנה2008בשנתכילראותניתן.בהיכלמסחרשמחיבשכירתשהתעניינו

2009/1/1-נ2009ובשנתגש123,125בסךבהיכלאירוחבגין"לתשלוםלא"המסומניםהשוברים

.".בלבדנש242,48בסךמסתכםהללוהשובריםגובה(2009/8/18

שתיעודנפתחותאישי47000מעלישנםכאשרובמשחקים7באירועיםכימצייןהחניוןמנהל.438

.ממוחשבותקופותשתילעודבנוסףוזאתידניבאופןכרטיסיםהמוכרותקופות

עלשמואתרושםאינוהקופאיכיעולההידניתהכרטיסיםמכירתהתנהלותאתהביקורתמבדיקת.439

.לעילהנזכרהחניוןהפעלתלנוהל4.3לסעיףבניגודזאת.אירועכלבתחילתהכרטיסיםפנקס

ח7"ש25בסךקבועמחיראלאשעתי7אינולאירועהכניסהמחירהממצאיםאיסוףלמועדנכון.440

.שעותהגבלתללא

הפעלתאופןעלוהוראותהסבריםקבלתבדברההצהרה"מסמךאתמכיראינוהחניוןמנהל.441

המוזכרמסמךעלחתםלאכיהביקורתבפניצייןבחברהעובדכן7כמו."רישוםושימתקופה

בחברההמועסקעובדכל"כיהקובעבחניוןהכנסותגבייתלנוהל5.3לסעיףבניגודזאתלעילי

ושימתקופההפעלתאופןעלוהוראותהסבריםבדברהצהרהמופסעליחתוםהחניוניםבהפעלת

."...(הרישום
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)(ח"בשהסכומים)2007בשנתרווחיכיחידתההיכלחניוןניתוחלהלן.442

:Sבסרת
276877901ההיכלחניון

901,687,2

:הרצארת

4=עבודהשכר

4=מנהלמשכורת

4=סוציאלייםתנאים

27830החניוןתפעול

1077522ואגרותארנונה

681,518

כספייםדוחותניתוח

-ו720052006בדצמבר31לימיםהמבוקריםהכספייםהדוחותעלמתבססשלהלןהניתוח.443

2007.

.מדווחיםסכומיםהינםזהבדוחהמצויניםהסכומים.444

מזהן

מעליהנובעהגידול.השניםפניעלהמאזןבסךגידולשלמגמהלראותניתןהמאזןיניתוחלאור.445

לזמןבהתחייבותהעלייה.שנימצדארוךלזמןבהתחייבויותוגידולאחדמצדהקבועברכוששחלה

2005לשניםהמאזניםסךהשוואתלהלן.ארוךלזמןהלוואהבסעיףבעיקרביטוילידיבאהארוך

-2007(

005

~

12/31006

~

12/31007

~

12/31

119719672381587135789718170917875מאזןסך

727065762038793976592279557978קודמתלשנהביחסגידול

%9.152%6.32%5.14באחוזיםגידול

התחייבותעומדתהפאסיביבצדמנגדי.המאזןעיקראתהקבועהרכושסעיףמהווההנכסים7בצד.446

בהלוואההינוארוךלזמןההתחייבותשלמקור.הקבועהרכושמומןבאמצעותהאשרארוך7לזמן

.בהמשךשיוסברכפי72006באפריל27בתאריךנוקיההיכלשיפוץלמעןשניתנהארוךלזמן
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שוטףרכוש.א

היווהאשר7"סחיריםבטחונות"הינוהשוטףהרכושבמסגרתביותרהמהותיהפריט(1

הרכושמסך%69-כ72007בדצמבר317ליוםהשוטףהרכושמסך%51-כ

31ליוםהשוטףהרכושמסך%3.55-וכ2006בדצמבר317ליוםהשוטף

המיועדותסחיריםערךבניירותהשקעותמשקףזהפריט.2005בדצמבר7

ואיןריביתהנושאיםבבנקיםקצרלזמןבפיקדונותהמדובר.שוטפותלפעילויות

.משנהיותרלהחזיקםכוונה

ושווימזומניםביתרתירידהחלה72006בדצמבר317ליוםכילראותניתן(2

חלה72007בדצמבר317ליום.2005בדצמבר317ליוםיתרתםלעומתמזומנים7

השנהלעומתמזומניםושוויהמזומניםביתרתח"שמיליון7-כשלניכרתעליה

.ח"שאלפי183שלבסךבשימושמוגבלפקדוןכוללתזויתרה.להשקדמה

קבוערכוש.ב

הסתכםנוקיההיכלשווי.נוקיההיכלהינוהקבועהרכושבמסגרתהעיקריהפריט(1

השקיעה72007שנתבמהלך.ח"שאלפי1287134-בכ72007בדצמבר317ליום

.ההיכלשלבמושכרבשיפוריםח"שאלפי257861-כשלסךהחברה

ח"שאלפי247561-כשלבסךמענקיםנכללים2007לשנתהקבועברכוש(2

השנהובמהלךבספורטההימוריםלהסדרמהמועצהקודמותבשניםשנתקבלו

.הקבועהרכושמעלותיחסיבאופןהופחתוהנוכחית

שוטפותהתחייבויות.ג

קצרילזמןאשראיבגיןמהתחייבויותבעיקרןמורכבותהשוטפותההתחייבות(1

.לעירייהוהתחייבויותשירותיםונותנילספקיםהתחייבויות

ביתרתח"שמליון31-כשלבסךמהותיתירידהחלה72007בדצמבר317ליום(2

.2006בדצמבר317ליוםיתרתהלעומתהחברה7שלשוטפותהתחייבויות

)הבאיםמהגורמיםבעיקרהנובעתזו7ירידה(3

לעומת72007בדצמבר137ליוםקצרלזמןבאשראי%77-כשלירידה(א

.החברהידיעלשבוצעהלוואהמפרעוןכתוצאהלה7שקדמההשנה

13יוםלעומת%44-כשלבשיעורשירותיםונותניהספקיםביתרתקיטון(ב

ביתרת%55-כשלמירידהבעיקרונובעזהקיטון.2006בדצמבר7

.החברהשלהפתוחיםהחובות
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שיפוץבגיןוהיטליםאגרותלתשלוםהפרשהכוללותלעירייההחברההתחייבויות(4

שיפוץשלוהיטליםאגרותבתשלוםהמחלוקתעקבנובעתזוהפרשה.נוקיההיכל

הנכסבעלתאיננההחברהכיבטענהח7"שמיליון8.3שלכוללבסךנוקיה7היכל

.העירייהשהינוהנכסבעלעלהחליםבחיוביםלשאתצריכההיאאיןולפיכך

המחלוקת")כינמסר2010.5.2מתאריךהביקורתדוחלטיוטתהחברהל"מנכבהתייחסות

שנתבמהלךהאמורהחובאתא"לעתשילמהוהחברההסתיימהזהבסעיףהמתוארת

2009.".

ארוךלזמןהתחייבויות.ד

מליון8.84ח7"שמליון6.146-כשלסךעלעומדותהחברהשלא"לזהתחייבויות(1

.בהתאמה720072006בשניםח"ש

התחייבויותנדחותיהכנסותא7"לזהלוואה)בגיןהתחייבויותבתוכוכוללזהסעיף(2

עלועומדותהסעיףעיקרמהוותא"לזהלוואותכאשר.מעבידעובדיחסיסיוםבגין

.בהתאמה720072006לשניםח"שמליון2.84ח7"שמליון1.146-כ

עצמיהון.ה

מההפסדהנובעת72007בדצמבר317ליום%40-כשלירידהישנה"עצמיהון"בסעיף

.השנתיהנקי

והפסדרווחדוח

הכנסות.447

שנתלעומתבהכנסותמהותיגידולחללא2006בשנתכילראותיניתןדלעילמהנתונים.א

2005.

-כהמהווההספורט7אירועיבגיןהינהמההכנסהניכראחוז72006בשנתכילצייןיחשוב.ב

.ההכנסותמסך%34

עיקר.להשקדמההשנהלעומתהחברהבהכנסות%36-כשלגידולחל2007בשנת.ג

לעומת%7198-כשלעליהוכנסים7בידורממופעיבהכנסותמעליהנובעכאמורהגידול

.2006שנת

תפעולהוצאות.448

לשייכןניתןאשראחזקהומהוצאותהישירותהפעילותמהוצאותמורכבותהתפעולהוצאות.א

.השוטפתלפעילותישירבאופן

זהמצב.התפעולהוצאותלביןשוטפתמפעילותההכנסותהיקףביןישריחסמתקייםלא.ב

.קבועותמהוצאותבעיקרמורכבותהתפעולשהוצאותכךעלמצביע
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לאהערה"כילנמסר2010.5.2מתאריךהביקורתדוחלטיוטתהחברהל"מנכבהתייחסות

היקףעלבמישריןמשפיעיםבלומפילדובאיצמדיוןנוקיהבהיכלהאירועיםהיקף.מדויקת

הניקיוןמוצריהיקף,הניקיוןקבלניהיקף,והפיקוחהאבמחהשירותיהיקף,שכרהוצאות

שליוצאפועלהןהתפעולעלויותשכלבבלומפילדבוודאי.החשמלעלות,והאחזקה

ביתיותקבוצות2רקומשחקותבמידההעלויותהיקף-באיצמדיוןהמשוחקיםהמשחקים

.".באיצמדיוןקבוצות3משחקותכאשרהעלויותלהיקףזההאיננו

נובעתזועליה.2006שנתלעומתתפעולבהוצאות%21-כשלעליהחלה2007בשנת.ג

בדצמבר317ליוםהקבועהרכושביתרתגידולבשלהפחתבהוצאותמגידולבעיקרה

2007.

-כ2006בשנת)2007לשנתהתפעולהוצאותמסך%11-כהיווונלוותשכרהוצאות.ד

.(%20-כ-2005ובשנת%14

כלליותהנהלההוצאות.449

-2005השניםלאורךהחברהשלוכלליותהנהלהבהוצאותמתונהעלייהמגמתקיימת.א

2007.

לשנת)2007לשנתוכלליותהנהלההוצאותמסך%41-כהיווונלוותמשכורותהוצאות.ב

.(%49-כ-2005לשנת%49-כ-2006

מימוןהוצאות.450

ההלוואהעקבוזאתקודמתלשנהבהשוואהניכרבאחוזגדלו2006בשנתהמימוןהוצאות.א

.2004משנתנוקיהבהיכלהשיפוץלמימוןח"שמיליון125שלבסכום

נובעזהגידול.להשקדמההשנהלעומת%67-כשלגידולחל2007בשנתכןיכמו.ב

שערהפרשימהוצאותוגידולארוךלזמןהלוואהבגיןריביתבהוצאותמעליהבעיקרו

.והצמדה

חל"בש2005-2007בשניםנטומימוןהוצאותהרכבלהלן.ג

200720062005:הרכב

6799374866720175128897522ארוךלזמןהלוואותריבית

(697229)(1797309)(627888)בבנקיםמפיקדונותריביתהכנסות

(6417566)(6567490)(9087474)סחיריםערךמניירותושיערוךריביתהכנסות

(17823)27978719217835והצמדהשערהפרשי

(807241)67872147418בנקעמלות

188,007,9966,381,5663.96כ"סה
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לשנהגרעון.451

.החברהשלהשנתיבגירעוןמשמעותיתעלייהחלה2005-2007בשנים.א

-כהשנתיהגירעוןהיווה2005בשנת.מההכנסותבשיעורווהןבסכומוהןגדלהגירעון.ב

%63-כהגרעוןהיווה2007ובשנתמההכנסות%72-כ2006בשנתמההכנסות%357

.מההכנסות

אשרהמימוןבהוצאותובעיקרהתפעולבהוצאותבגידולנעוצהבגרעוןלגידולהסיבה.ג

.השנתיהגרעוןאתניכרבאחוזמגדילות

נבקש")כינמסר2010.5.2מתאריךהביקורתדוחלטיוטתהחברהל"מנכבהתייחסות

מפרויקםכתוצאהשנוצרפחתעקבהינוהתפעולבהוצאותהגידולעיקרכילהבהיר

.".השדרוג

שוטףיחס.452

התחייבויותיהלביןהחברהשלהשוטפיםנכסיהביןהיחסאתמודדהשוטףהיחס.א

רבהויכולתיותרטובהנזילותעלהדברמצביע71-מגדולהשוטףשהיחסככל.השוטפות

.והבינוניהקצרבטווחלמשבריםצפיעםלהתמודדהחברהשליותר

"סחירותבטוחות"סעיףהינוהשוטפיםהנכסיםשלהעיקריהמרכיבכיולצייןלהקדיםיש.ב

מוגבלבכספיהןהשימושדהיינו7.שוטפתלפעילותהמיועדותהשקעותהמשקףקצרילזמן

.מסוימיםתנאיםבהתקיימותמותנהאומסוימות7למטרות

)השניםפניעלהחברהשלהשוטףהיחסהשוואתלהלן.ג

שרטףיחסח"בששרטפרתהתחייברירתח"בששרטףרכרשתאריך

2007/12/13277075770222750372052.1

2006/12/311976707240537526788437.0

2005/12/311778917150887869753020.0

ההשקעותאתהכולל)השוטףביחסמהותישיפורחל72007בשנתכילראותניתן

נכסיהמתוךהתחייבויותיהאתלפרועהחברהיכולתעלמצביעהדבר.(המיועדות

.הקצרבטווחהשוטפים
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:לבלתשומת

,הממצאיםאימותבשלבהביקורתממצאילטיוטתואחריםהמבוקריםהתייחסויות

הנספחים.הביקורתמדוחנפרדבלתיחלקומהוות,הנספחיםבפרקלדוחמצורפות

.העירייהמבקרבמשרדשמורים(צורפואם)להתייחסויות

.2009.9.75מתאריךהספורטהיכליחברתל"מנכהתהחסות-אנספח

.רר.2009.8מתאריךהעירייהגזברהתייחסות-בנספח

מסקנות

ביןקובעי2002בשנתהעירייהבמועצתשאושרעירונייםבתאגידיםדירקטוריםמינוינוהל.453

ישיבותשלושבמשךהדירקטוריוןמישיבותיעדראםבתפקידולכהןיחדלדירקטורכיהיתרי
.מוצדקתסיבהללאאחתלקלנדריתשנהבמשךישיבותמארבעאורצופות

וועדתהדירקטוריוןמישיבותנעדרוהחברהשלההנהלהמחברישנייםכיעולההביקורתמממצאי

.בנוהלשנקבעכפיפעולהנקיטתהמחייבפעמיםמספרכספים

למרותבנושאיכלשהיבפעולהנקטהשלאהתאגידיםלשכתהתנהלותאתבחומרהרואההביקורת

וועדתהדירקטוריוןמישיבותההנהלהחבריהיעדרויותעלללשכהשנהמדילדווחנהגהשהחברה

.כספים

כןיכמו.בהיכלשנערכומופעים/לאירועיםהזמנהכרטיסיניתנוהדירקטוריוןמחבריאחדלכל.454

שלהגמרומשחקיהארופאיתהליגהבמסגרת)הכדורסלמשחקילמרביתכרטיסים10ניתנו

הטבהמתןהביקורתילדעת.יפו-אביבתלעיריית-החברהשלהמניותלבעלת(המקומיתהליגה

י(עירייהעובדיאו/והעירייהמועצתחברי)עירייהכנציגיבתאגידהמכהניםהדירקטוריוןלחברי

.לממשלהש"היועמשל1709.1להנחייתובניגודהפניםמשרדל"מנכבחוזרילקבועבניגודהינה

לתקופהנכון.אירועלכלכרטיסים2לקבלזכאיםהחברהעובדיהחברהללנהליבהתאם.455

בשכרשוויזקפההחברהבלומפילדלבאצטדיוןהנערכיםהכדורגללמשחקיהנוגעבכלהמבוקרתי

למשחקילכרטיסיםבהתייחס.(שוקשוויפיעלולאלחברההכרטיסעלותפיעל)העובדים
הנערכיםמופעים/כדורסקן

.החברהלעובדיההטבהבגיןשוויזקפהלאהחברהבהיכלל
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חריגותעל2008שנתבמהלךהחברה7שלהכספיםלוועדתדיווחהבחברההכספיםמנהלת.456

חישובפיעללהםלהשתלםאמורהשהייתההשכרמתקרתלי"למנכוהמשנהל"המנכשלבשכרו

לשכתמנהלתגםנכחהאלובישיבות.עברולשניםבהתייחסלפעולכיצדהנחיותובקשהשערכה

.העירייהכנציגתהתאגידים

שלשכרוכיוודאהולאבדקהלאהתאגידיםשלשכתהעובדה7אתבחומרהרואההביקורת

העבירהלאהישיבותיבאותןשנכחההתאגידים7לשכתושמנהלתבנוהלהקבועאתתואםל"המנכ

.זהדוחכתיבתלמועדעדכנדרשיהמבוקשותההנחיות

.קבוענטושכריקבלכימהעובדיםאחדעםסיכמהשהחברהכךעלתמיההמביעההביקורת.457

.הציבוריבסקטורמקובלולאחריגהינולעובדנטושכרתשלוםנקבעשבועבודההסכם

שנתייעדמסכוםהגבוההמהכנסהשנגזרבונוסתשלוםנקבעהחניוןימנהלשלהעסקהבחוזה.458

שאינוהשניםלאורךקבועיעדסכוםשקבעהבכךהחברההנהלתשגתההביקורתילדעת.קבוע

עלולשכן.'וכדלצרכןהמחיריםמדד/לחניוןכניסהכרטיסבמחירבעלייהמשינוייםמושפע

.יקטןהעבודהשהיקףלמרותיגדלהבונוסשבומצבלהיווצר

אםהביקורתלדעתשספקיובלמענקאישייםבחוזיםהמועסקיםמעובדיהלחלקחילקההחברה.459

אין"כיהקובעהתאגידיםלשכתשלתאגידיםדירוגנוהלהבכירים7לחוזהביחס.לשלמוניתן

בכירסגןלהנחיותבהתאםשכןשגוי"החברהולעובדיל"למנכעירייהבתאגידיבונוסיםלחלק

לפנסיהזכאיםשאינםבכיריםבחוזהלעובדיםיובלמענקלשלםניתןהאוצרבמשרדהכללילחשב

.תקציבית

התיקרהעלהעולהמ"קמכסתלפיחושבהחברהמעובדילחלקרכבאחזקתהוצאותהחזר.460

משרדל"מנכחוזרפיועלהתאגידיםלשכתלדבריי(לחודשמ"ק17000שלמכסה)המותרת

.הפנים

שנחתםהחוזהשבמסגרתאףעלל7"אשהוצאותהשכרבמסגרתשולמוהחברהמעובדילחלק.461

.זולהטבהזכאיםיהיוכינקבעלאעימם

לצבירההמותריםהחופשהימילתקרתמעברחופשהימילצבורמעובדיהלחלקאיפשרההחברה.462

עםנמחקולאהעודפיםהחופשהימי.(חופשהימי55)03/3הפניםמשרדל"מנכחוזרפיעל

.העוקבתהכספיםלשנתהמעבר

העבודהמשרלקבלמבליחריגים7ובהיקפיםנוספותבשעותעובדיםלעיתיםמעסיקההחברה.463

שלזוהתנהלות.ומנוחהעבודהשעותחוקפיעלכנדרשנוספות7בשעותלהעסקהמראשהיתר

.משפטיותלתביעותאותהחושפתלחוקבניגודמהיותהלבדהחברה7
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אינםהשכריבמערכתשמופיעיםכפיהבראהלדמיחישובלצורךהעובדיםלוותקבנוגעהנתונים.464

.המערכתבאמצעותשלאבכתביהחברהמנהלתאותםהרישומיםאתתואמיםואינםנכונים

שכרעדכוניעלהפניםלשבמשרדהמקומיותברשויותושכראדםכחלאגףמדווחתאינההחברה.465

תאגידכלהמחייבהפניםמשרדל"מנכלחוזרבניגודהינוכאמורידיווחאי.הבכיריםעובדיה

.כןלעשותעירוני

דרך.ההתקשרותתקופתשפגהלאחרהחשבוןרואהעםההסכםחידושעלהקפידהלאהחברה.466

.משפטיותולתביעותמיותרותלמחלוקותהחברהאתלחשוףועלולהתקינהאינהזוהתנהלות

אישורללאשנימל8שלזמןלפרקעדהוארכההחברהשלהפניםמבקרשלכהונתותקופת.467

פניםומבקרימשפטייםיועציםחשבוןירואימינוי"בנוהללקבועובניגודהעירייהלמוסדות

.העירייהשל"העירונייםבתאגידים

ישיבותשלתיעודאיןלחברה.טלפונירפרנדוםשלבדרךנעשתההמשפטיהיועץבחירת.468

ומבקרימשפטייםיועציםחשבוןירואימינוי"לנוהלבניגודמשפטייהיועץלמינויהועדהוהחלטות

.העירייהשל"העירונייםבתאגידיםפנים

עריכתלמועדנכוןבכתביהתקשרותהסכםנערךלאשלהמשפטיהיועץלביןהחברהבין.469

עוגנולאאלושכןביניהםלחוזיותהתחייבויותלהוכיחהצדדיםעליקשהלפיכךי.הביקורת

.בכתובים

באיחורהוגשוהנסיעהדוחותבהםמקריםאותרוהחברהלשלל"לחונסיעותבנוהללקבועבניגוד.470

.בנוהלמהקבוע

ארוכהתקופהלמשךהחברהלל"למנכל"בחול"ואשלינהבהוצאותמקריםבמספרנשאההחברה.471

.הדירקטוריוןאישורללא.הנסיעהנשואהאירועשערךהימיםממספריותר

עללהםהמוקנותההטבותעלוויתורכתבעלחתמולאל"לחוהחברהמטעםשנסעוהחברהעובדי.472

.התעופהחברותידי

%6-מנמוכיםהשירות/העבודהעלותבהםבמקריםממכרזיפטורלהעניקכספיםועדתהחלטת.473

גביעלשנרשםכפיתחולתםלשתאריךהחברהנהליאתהביקורתלדעתנוגדתהפרויקטלמאומדן

.2002משנתהינועצמו7הנוהל

היתריביןהמגדיריעבודההסכםהעדרהביקורתילדעת.הסכםנחתםלאהחברהמספקיחלקעם.474

למחלוקותהחברהאתלחשוףעלולבל"וכיוההתקשרותתנאיההתקשרותיהיקףהשירותיסוג

.משפטיותלתביעותלהובילואףספקיהעםמיותרות



"עיהעירייהמבקריפז-אבךתלת"ר'עdrרשושן
ן.ע
(לצך

ספקיייתיקלנהלהקפידהלאהחברההחברה7של03/1מספרורכשהתקשרויותלנוהלבניגוד.475

.מספקיהאחדלכלמסודר

המלצות

לתקנותבהתאםעירונייםבתאגידיםדירקטוריםמינוינוהלאתלעדכןהתאגידיםלשכתבאחריות.476

וכןלפיו7ולפעול(2010אחרוןתיקון)2006-ו"תשסי(עירוניבתאגידהעירייהנציגי)העיריות

מישיבותדירקטוריםהיעדרויותעלדיווחיםהתיכנוןל"וסמנכהעירייהל"מנכלידיעתלהביא

.הדירקטוריון

מופעים/ספורטלארועיעירייהועובדיהנהלהלחבריהזמנהכרטיסיחלוקתלאפשראיןככלל.477

אונדרשתבהםרשמייםלאירועיםרקהזמנהכרטיסיחלוקתלהתיריש.בחברההנערכים

.תפקידםבתוקףל"הנשלהשתתפותםמוצדקת

מוצדקתאונדרשתבהםרשמייםאירועים)הזמנהכרטיסיחלוקתמותרתבהםבמקרים.478

בקובץתיעודלערוךיש(בעירייהובכיריםמטעמהדירקטורים/החברהעובדישלהשתתפותם

.הכרטיסיםוכמותהכרטיסיםניתנולוהגורםהאירועישםהמפרטמסודר

לשכרבנוגעלפעולכיצדלהנחותולחברהלעירייהש"היועמבשיתוףהתאגידיםלשכתבאחריות.479

.שכרםהצמדתשיטתלאופןבנוגעוכןעברובשניםל"למנכולמשנהל"למנכששולםהעודף

תקינותלבדוקוהחברההעירייהשלהמשפטיהיועץבשיתוףהתאגידיםלשכתבאחריות.480

הבדיקהלבתוםהחברהאתולהנחותלהלןיהמפורטיםבנושאיםלעובדיםהתשלומים

.לעובדהבונוסחישובואופןעבודההסכםפיעלנטושכרתשלום.א

.החברהלעובדייובלמענקתשלום.ב

כלולהלאזושהטבהלמרותאישיים7בחוזיםהמועסקיםלעובדיםל"אשהוצאותתשלום.ג

.העסקתםבחוזה

לפיהמותרתמהתקרהיחרוגלאלעובדרכבאחזקתהוצאותהחזרתשלוםכילהקפידהחברהעל.481

בנוסףי.(בחודשמ"ק17000עדשלמקסימאליתמכסה)הפניםמשרדל"מנכחוזריהוראות

היתרלתשלומיבנוגעהחברהלהנחותהמשפטיהשירותדעתועלהתאגידיםלשכתבאחריות

.זהשכררכיבבגיןמהעובדיםלחלקששולמו

הימיםמתקרתתחרוגלאלשנהמשנההמועברתהנצברתהחופשהימישמכסתלוודאהחברהעל.482

בכתבבאסמכתאותלתעדישחריגיםבמקרים.הפניםמשרדכל"מנחוזריבהוראותהקבועה

.החריגהאתלהצדיקכדיבהםשישנימוקים

98



וש~4ר

~

(לתך*העירייהמבקריפז-אשבתלת"שר4ש*ש

חוקפיעלכנדרשנוספותלבשעותעובדיםלהעסקתהעבודהמשרהיתרלקבלתלפעולהחברהעל.483

יובאנוספותבשעותעובדיםהעסקתנושאכיממליצההביקורתבנוסףל.ומנוחהעבודהשעות

.בנושאהקיימותוהמשפטיותהכלכליותההשלכותבחינתתוךהחברהלבהנהלתלדיון

וותקנתונישלעידכוןלבצעיש.העובדיםשלהשכרתנאיאתולנהללשקףאמורההשכרמערכת.484

ולאזהבנושאגםהמערכתעללהסתמךניתןשיהיהכךבמערכתיהבראהתשלוםלצורךהעובדים

.ידנייםרישומיםבמקביללנהלצורךעודיהיה

א"כאגף)הפניםלמשרדעובדיםעםהנחתמיםהשכרחוזילאישורבקשהלהעבירהחברהעל.485

.2003/3הפניםמשרדל"מנכבחוזרכקבוע(המקומיותברשויותושכר

יועסקובחברהאמוןמשרותנושאיכילוודאהתאגידיםלשכתומנהלתהחברהל"מנכבאחריות.486

משפטייםיועציםחשבוןירואימינויבנוהללקבועבהתאםשנימל5שלזמןלפרקעדהיותרלכל

בכלבנוהליכקבועהעירייהממוסדותהנדרשיםהאישוריםלקבליש.העירייהשלפניםומבקרי

.שנים5-למעברהתקשרותתקופתהארכתשלמקרה

אמוןמשרתנושאיעםהתקשרויותכילפקחהתאגידיםלשכתומנהלתהחברהל"מנכבאחריות.487

ההתקשרותפרטיאתשיכלולכתובבהסכםיערכו(פניםמבקרחשבוןירואהמשפטיייועץ)

.השעותוהיקףהטרחהשכרלרבותהנדרשיםל

קבלתלאחררקיבוצעאחריםשירותיםונותנילספקיםט"שכתשלוםכילהקפידהחברהעל.488

.החברהבוועדותהמוסמכיםגורמיהשלאישור

שלל"לחונסיעותבנוהללקבועבהתאםיוגשול"לחוהנסיעהדוחותכילהקפידהחברהעל.489

חברותידיעלהמוקנותההטבותעלויתורכתבעלל"לחוהנוסעיםעובדיםולהחתיםהחברה

.התעופה

ההוצאותוהיקףהשהותתקופתאתל"לחונסיעותנוהלבמסגרתלהגדירהחברהדירקטוריוןעל.490

איצטדיוניםמנהליכנס/פורפיינל)האירועלסוגבהתאםמהחברההוצאותהחזרלקבלניתןבגינן

.(ב"וכיו

.מכרזיםמנוהלחריגהכלמראשלאשרהחברהדירקטוריוןעל.491

.בכתבהסכמיםוחידושביצועעלמועדמבעודלהקפידהאחראיםהחברהגורמיעל.492

סוגאתהיתרביןשיגדירמסודרעבודההסכםעלהחברהספקיכלעםלחתוםלהקפידהחברהעל.493

.ב"וכיולתשלוםהסכוםהשירותיהיקףהשירותי

המחייבותלהתקשרויותבנוגעהןהחברהשלהתקשרויותבנוהללקבועבהתאםלפעולהחברהעל.494

.ההתקשרותביצועבעת("ספקתיק")הנדרשלתיעודבנוגעוהןפומבימכרזעריכת
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לחוזרינפקותאיןלפיההחברהלשלהמשפטיהיועץעמדתאתלבחוןלעירייההמשפטיהיועץעל.495

לעירייההמשפטיהיועץבאחריות.עירונייםלתאגידיםנוגעיםשהםככלהפניםלמשרדל"מנכ

.זהבענייןהעירונייםהתאגידיםכללואתהתאגידיםלשכתאתבהתאםלהנחות

:לבלוושונווו

בפרקלדוחמצורפות,הביקורתוהמלצותלמסקנותואחריםהמבוקריםהתייחסויות

(צורפואם)להתייחסויותהנספחים.הביקורתמדוחנפרדבלתיחלקומהוותהנספחים

.העירייהמבקרבמשרדשמורים

.2070.5.2מתאריךהספורטהיכליחברתל"מנכהתהחסות-גנספח

.3ר.0.5ר20הספורטהיכליחברתהכספיםמנהלתהתייחסות-דנספח

.2070.4.29מתאריךהתאגידיםלשכתהתייחסות-הנספח
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